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Devlet ve Isadami’

evlet ve isadami ara-
sindaki iligkiye en ge-
nel yaklagim, mark-
sizm ve standart ikti-
sat teorisi tarafindan
bize sunulur. Standart iktisat teorisi-
ne gore bireyler kendi bireysel ¢ikar-
lar1 arkasinda kosarak faydalarini
maksimize etmeye ¢alisirlar. Bu ¢ikar
temelli ekonomik faaliyetler miida-
halesiz isleyen bir piyasa igerisinde
meydana gelir. Devletin buradaki is-
levi, piyasa aksakliklarmi (dogal te-
kel, digsalliklar, kamusal mallar ve ig-
sel ekonomiler) giderici faaliyetlerde
bulunmak ve tam rekabet ortaminin
olusabilmesi i¢in gerekli varsayimla-
rin  ger¢eklesmesini  saglamaktir.
Marksizme gore devlet, burjuva ¢i-
karlarini korumak ve siif somiiriisii-
niin devamint saglamak amaciyla ku-
rulmus bir st yapidir. Burada simiflar
dretim araglarinin miilkiyeti baki-
mindan tanimlanmustir. Bu iki genel
teoriye gore, bireysel ¢ikar ve siuf ¢1-
kar1 digsal bir degisken olarak analize
sokulur. Boylelikle gerek bireysel ¢1-
kar gerekse toplumsal ¢ikar kavrami-
nin igerigi ve yapist lizerine arastirma
yapilmasi engellenmis olur.

Biz biliyoruz ki degisik toplumlar-
da gikarlarinin igerigi ve yapisi bazin-
da bir yeknekaklik s6z konusu degil-
dir. Bunun igin gerek bireysel gerek-

se sinifsal ¢ikar kavramlarini inceler-
ken bu kavramlarin igsel degisken
olarak alinmasi bizim gibi toplumlar-
daki devlet, isadamu iligkisininin anla-
silmasi saglamada daha tutarl bir yol
olarak gosterilebilir. Yazar da bu ge-
nel ¢ercevesini olustururken igsel de-
giskenleri temel alan ¢esitli kurumsal
yaklagimlar1 kullanmis ve farkll di-
siince akimlarindan yararlanmis. Bu
analitik ¢ercevenin standart iktisat
teorisinin ve marksizmin modelleri-
nin eksikliklerini giderici nitelikte ol-
dugu kitap boyunca miisahade edile-
biliyor.

Elimizdeki yapit temelde bes bo-
limden olusuyor. Birinci boliimde
teoride ve toplumda devlet ve isa-
damlar1 arasindaki iligkiler incelen-
mis. Bu iliskiler 1s1¢inda yazarin var-
dig1 sonuglar dikkat ¢ekici. Girisim-
cinin ekonomik faaliyette bulunma-
sinin motive edici giici hig stiphesiz
maddi kazang saikidir. Miitesebbis
diger tretim faktorlerini bir araya
getirip bunlar organize ederek bir
mal ve hizmet tretmeyi amaglar.
Urettigi mal ve hizmeti satarak bun-
dan elde ettigi paray1 iiretim faktor-
lerine paylastirir. Bu paylastirma so-
nunda kendine kalan para o miite-
sebbisin karidir. Bir anlamda kar giri-
simci emeginin karsiligr olan ticret
olarak da degerlendirilinebilir ve bu
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anlamda maddi kazancin bir mesru-
iyet sorunu yoktur. Tiirk miiteseb-
bislerinde ise maddi kazang amaciyla
girisilen faaliyetlerin mesruiyetine
iligkin giivensizlik mevcuttur. Bu gii-
vensizlik, kendini girisimciligi sosyal
katkilarina atifla savunmak i¢in girisi-
len canhiras gabalarda kendini goste-
rir. Tiirk is adamlar otobiyografile-
rinde nadiren basarili girisimlerden
duyduklart gururdan so6z ederler.
Aksine basarilar igin nerdeyse 6ziir
dileyerek kendi basarilarinin toplum-
sal sonuglarint 6nplana ¢ikarirlar.
Benzer bir bi¢imde, miilkiyet hakla-
rinin dokunulmazhgr, bu isadamlari-
nin diistiinmeden varsaydiklar bir sey
degildir. Yasal haklarindan da, 6zel
miilkiyetlerini istedikleri gibi kulla-
nabileceklerinden de emin goziik-
memektedirler. Dolayisiyla “zengin-
ligin utanilacak bir sey olmadigim”
tekrarlamak ihtiyacinin duyarlar ve
bunu servetlerini nasil vatan yararina
kullandiklarin anlatarak kanitlamaya
calsirlar. (s.16)

Devlet ve isadamu iligkilerinde di-
ger bir dikkat ¢ekici nokta yazarin
ifadesiyle bir tiir “agk ve nefret iligki-
si” olmasidir. Buradaki “ask” fakto-
ririt yaratan etken isadamlarinin
toplumsal konumlarinin devlete bag-
l1 olmasi “nefreti” yaratan etken ise is
diinyasinda kargilagilan temel giig-
liiklerin ve belirsizliklerin devlet tara-
findan yaratilmasidur.

Kitabin ikinci ve tiglincii boliimle-
rinde ise Tirkiye'de 6zel sektoriin
diinii-bugiinii ve bu sektorii kusatan
politik ¢evreyi inceleme amag edinil-
mig. Osmanh'da yonetici ve asker si-
nifin miisliman Tiirklerden olugma-
st ve Ozellikle ticaretle ugrasan kesi-
min agirlikll olarak da gayrimiislim

unsurlardan meydana gelmesi Tirk
girisimci smifinin giditk kalmasinin
ana nedeni olarak gosterilir. Ozellik-
le II. Mesrutiyetten sonra bu eksiklik
Ittihat ve Terakki Firkasi tarafindan
hissedilmis ve bir girisimci sinif mey-
dana getirmek i¢in ne gerekiyorsa
yapilmistir. O doénemde uygulanan
“Milli Iktisat” politikasi “Ey Tiirk
Zengin ol” soyleminin izlerini tasir.
Bu baglamda Turk girisimci sinifi
ulusal kalkinma programlarinin bir
pargasi olarak ele alinmistir. Osmanlt
devletinin son dénemindeki bu uy-
gulama Cumbhuriyetle birlikte de de-
vam edegelmigtir. 1. Izmir Iktisat
kongresinde alinan kararlarda bu
meyanda degerlendirilebilir. Bu
kongre de alinan kararlarda 6zel sek-
tor onctiligilinde bir kalkinma ¢abasi
ongortlmistir. Ama bu gerek giri-
simci sinifindaki sermaye ve yonetim
becerisi eksikligi, gerekse de 1929
Biiytik Ekonomik Buhrani nedeniyle
yeterince gergeklestirilemedi. Diger
taraftan Osmanli Imparatorlugu'nun
dagilmasi ve Kurtulus Savast nede-
niyle tlkenin burjuvasini olusturan
azinliklarin biiyiik oranda tilkeyi ter-
ketmesi sonucu dig ticaret ve tiretim-
de aksamalar meydana gelmisti. Bu
zor durumdan kurtulabilmek ve ulu-
sal kalkinmay1 gergeklestirebilmek
icin Cumhuriyet Halk Firkas: temel
umdeleri arasina “Devletgiligi” sok-
mus ve devlet girisimciligi temelli bir
ekonomik kalkinma stratejisine geg-
misti. Bu donem 6zel girisimci  ke-
simde tedirginlige yol a¢musti. Bu-
nun temel nedeni devlet girisimcili-
ginin ve ekonomik miidahalesinin s1-
nirnin  yetirince  belirlenmemis  ol-
masinda yatiyordu. Ayrica Rusya'da
yagsanan marksist devrim bu isadam-
larininin zihninde ister istemez tlke-



de kominizm geliyor gibi korkularin
meydana gelmesine zemin hazirla-
mugtt. Ikinci Diinya Savagt yillari ise
Tiirk girisimci sinifi igin hassas bir
doénemi olusturur. Bunun nedeni bu
donemde toplumda ve devlette isa-
damina karst olusan giivensizlik hava-
stydr. Isadami stok¢u ve vurguncu
olarak algilanmis ve hatta bu donem-
deki spekiilatif kazanglar vergilemek
i¢in “Varlik Vergisi” ¢ikarilmisti. Ger-
¢i Varhk Vergisi bu amacinda farkh
olarak kalan gayrimiislim burjuvay
tasviye etmek i¢in kullanildi. Sonug
olarak tilke piyasasinin tamamina ya-
kini Tiirk ve miislitman girisimci eli-
ne gegti.

Ikinci Diinya Savaginin bitimi ve
diinyadaki yeni ekonomik ve sosyal
yapilanmanin bir dayatmasi olarak il-
kede ¢ok partili hayata ge¢is devlet
isadamu iligkileri bakimindan yeni bir
doénemin de baslangic1 olmustur.
Cunkt iktidara gelen “Demokrat
Parti” liberal bir iktisat politikasina
sahipti. Ozel sektor agirhikli bir eko-
nomik yapr Ongiriilityor ve kamu
sektoriintin  kiigtltiilmesi gerektigi
belirtiliyordu. Ozellestirme kavrami-
nin da bu politikalarin sonucu olarak
tilkemizde ilk defa telaffuz edilmeye
baglamasi da bu doneme rastlar. Bu
donemde kargilagilan temel sorun ise
1980 sonrasinda da karsilagilacag: gi-
bi devleti kiiciiltmekten s6z eden si-
yasi iktidarlarin yapisal nedenlerden
dolay1 biyiitmek zorunda kalmalari-
dir. Ayrica ekonomiye sik sik yapilan
miidahaleler sonucunda is ortamin-
daki belirsizligin artmasidir. Yine de
bu donem iilkemizin ekonomik ha-
yatinda yer edecek holdinglerin ku-
ruldugu ve serpildigi devre olarak ni-
telendirilebilir. Is adamu ve siyasi par-
ti baglantisinin olusmasinda demok-

Devlet ve isadami / KITAP TANITIMI

rat parti iktidar1 6nemli dénemlerden
biri olarak algilanabilir. 27 Mayis
1960 ve 12 Eylil 1980 arast donem
ise iktisat tarihimizde “planl ekono-
mi” doénemi olarak nitelendirilebilir.
Bu dénemde uygulanan iktisat politi-
kasinin temelini ithal ikameci “sana-
yilesme politikas1” olusturmustur. Bu
doénem ayni zamanda siyasi ve sosyal
¢alkantilarin yasandigi en karigik do-
nemdir. Planli ekonomi déneminde
herseye ragmen 6zel sektor yiiksek
gimriikler ve diger tarife dist engel-
ler yardimiyla dis rekabete karsi ko-
runmug ve sanayi igerisinde onemli
bir giice erisebilmistir. Bunu sagla-
masinda planlamaninda etkisiyle spe-
kiilatif yatirnmlardan ¢ok uzun vadeli
biiyiitk yatinmlara yonelmesi temel
etkenleri olusturmugtur. Planh do-
nemde devlet ve isadami arasindaki
edilgen iligki devam etmistir.

1980 sonrast donem ise yeniden
bir liberalizmin boy gosterdigi do-
nem olarak isimlendirilebilir. Ithal
ikameci sanayilesme politikalarindan
ihracata yonelik politikalarina gegiste
bu donemde ger¢eklesmistir. Siyasi
iktidar bu devrede isadamlarini top-
lumun atilimar sinifi olarak nitelendi-
rerek toplumsal mesruiyetini kazan-
masma yardimcr olmaya ¢alismustir.
Yine tegvik mekanizmalari yoluyla gi-
risimcileri desteklerken ¢ok sik rastla-
nan eckonomik miidahaleler yoluyla
da is hayatin1 bogmustur. Ayrica bu
doénemde bazi biirokratik yapilarin
etkinligini yitirmesiyle siyasi kimlikler
ile isadamlart arasindaki iligski birebir
iliski konumuna gelmistir. Bu devre-
de gerek maddi gerekse toplumsal
gilicli artmug girisimci simufi devletle
arasindaki iligkilerdeki edilgen yapi-
dan etken yapiya gegmeye yonelmis-
tir. Boylelikle 1980 sonrasi Tiirk bur-
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juvazisinin bir simuf olarak ortaya
¢iktig1 donem olarak nitelendirilebi-
lir.

Yazarin kitaptaki diger bir ilgi ¢e-
kici tesbiti isadamlarinin toplumsal
kokeni ile alakalidir. Sanildigr gibi
isadamlarimizin ge¢misinde toprak
sahipligi ve esnaflik 6nemli bir yere
sahip degildir. 1960'lardaki bir aras-
tirmaya gore isadamlarimizin {gte
birinin ufak ticaret erbabi oldugunu
yiizde 7'sinin ise ¢ift¢i kokenli oldu-
gu tesbit edilmistir.

Kitabin dérdiincti boliimiinde
toplumsal bir kurum olarak Tirk
holding firmalar1 incelenmistir.
Tiirk holding firmalarininin ge¢mis-
ten giiniimiize gelisimine baktgi-
mizda bir aile sirketi olarak kurulup
bugitinkii dev yapilarinda bile bu
Ozelliklerini devam ettirdikleri go-
ritliir. Firmalardaki profesyonel yo-
neticiler ise firmanin rutin isleriyle
ugrasan ve onemli kararlar alinma
asamasinda firma sahibini bilgilen-
diren 6zel sektér memuru duru-
mundadirlar. Bunun temel nedenle-
ri arasinda sirket sahiplerinin degis-
ken ortamlarda daha hizli ve saglik-
i karar alabilmeleri ve profesyonel
yoneticilere duyulan giivensizlik sa-
yilabilir. Bugiin hala biiytik hol-
dinglerin stratejik yonetim kademe-
lerinde ve yoOnetim kurullarinda
miilkiyetin sahibi aile bireyleri bu-
lunmaktadur.

Kitabin son boliimiinde ise giri-
simci dernekleri ve kamu politikast
arasindaki iliski incelenmistir. Tiir-
kiye'de girisimci dernekleri temelde
Ticaret ve Sanayi Odalari'na daya-
nir. Bu orgiitler zorunlu tiyelige da-
yanan ve devlet kontroliindeki yapi1-
lardir. Girisimci  dernekler tizerin-

deki devlet kontrolii bize korpora-
tist bir yap1 olarak algilamamiza yol
acabilir. Boyle iliskilerin bir ¢ok 6r-
negine Cumhuriyet tarihi boyunca
rastlanmistir. Bu baglamda isadami-
nin gikart ile toplumun ¢ikari bir ve
beraber olarak gorilmistiir. Bu ya-
puun kirllmasi, gondlla tyelige da-
yanan girisimci derneklerinin ortaya
¢itkmasiyla meydana gelmistir. Bu
derneklerden en 6nemlisi 1970'le-
rin basinda kurulan TUSIAD'dir.
TUSIAD gerek 1980 6ncesi (Ecevit
hiikiimetini digtirmek i¢in gazete-
lere verilen ilanlar) gerekse 1980
sonrast (Ozal hiikiimetlerinin bazi
ckonomik kararlarini sert bir dille
elestirebilmesi) yapug faaliyetlerle
bir ¢ikar grubunu temsil eden der-
nek olma ozelligine kavusmustur.
Bu dernek girisimci smnifin orta ve
uzun vadeli ¢ikarlar i¢in programlar
onerme ve rapor hazirlama gibi fa-
aliyetleriyle de dikkati g¢ekmistir.
Boyle kuruluglarin toplumsal etkin-
liginin artmast yenilerinin kurulma-
smna da zemin hazirlamistir.
1990'larin baginda MUSIAD 'indan
TUGIAD"1na birgok ulusal ve yore-
sel isadamlar1 dernekleri ortaya ¢ik-
mustir.

Yukarida genel hatlariyla 6zetle-
meye ¢alistigimiz kitap bu konuda
Tirkiye'de yapilmis tek onemli
arastirma niteliginde. Yazar hem
her bolim baginda verdigi teorik
gergeve ile hem de daha sonra ver-
digi Turkiye 6rnegiyle konuyu daha
rahat anlayabilmemizi saglayacak
bir yol izlemisti. Bunun yaninda
Tiirkiye disginda Japonya, Amerika,
G. Kore ve Avrupa'daki isadamu
devlet iligkilerini kitapta yansitarak
bu tilkelerle karsgilastirma imkanini



bize sunmus sonugta uluslararasi ya-
piyt kavramamizda yardimct olmus-
tur. Boylelikle teorik yapisint daha da
saglamlastirmistir.  Tirkiye'deki isa-
damu tipolojisini ve devletle bu in-
sanlar arasindaki iligkiyi kavramada
birebir miilakat yapabilmesi ¢aligma-
da ileri stirtilen fikirlerin daha saglikl
yapilanmasini saglamustir. Bu konuda
literatiirtin kithig1 ve mali yapilarla ya-
kindan iligkili oldugu i¢in yaziya ge-
¢emeyecek bazi bilgilere yazarin ulas-
mast miimkiin olabilmistir.

Kitapta dikkat ¢ekebilecek diger
bir yon ise yazarin devlet ve isadami
arasindaki iligkiyi incelerken politik
gergeveye 6onem verip bunun yaninda
miitesebbisin iginde yasadigr sosyal
yaptya yeterince dnem vermemesidir.
Bu kurumsal yapiyr olusturan basta
din faktord olmak tizere ahlaki yapi-
lar ve toplumsal deger yargilari ince-
lemeye tabi tutulmamus. Bu da tilke-
mizde isadami karaktarenini olugma-
sin1 agiklamada bazi eksikliklere yol
a¢gmustir. Bu baglamda devlet yoluyla
meydana getirilen bir sinifin o devle-
tin resmi ideolojisi disinda bir deger
yargisina bagl olmayacag: diistiniile-
bilir. Bunun yaninda banka-kredi-fa-
iz baglamini igsellestiremeyen giri-
simci ruhuna sahip kisilerin esnaflik-
tan bir tiirli isadamhigr asamasina ge-
¢emedikleri yontinde gorislerde
mevcuttur. Toparlamak gerekirse res-
mi siyasi yapimnin kendisine ters diis-
meyecek ve algiladig: diinya gortisii-
ni topluma kabul ettirmesinde yar-
dimar olacak bir isadamu tiinin olus-
masini sagladigr soylenebilir. (Eczaci-
bas1 6rnegi)

Devletin kendi yetistirdigi isadami
tipinin bir handikab1 da rekabeti de-
gilde korumaciligr yapr olarak igsel-
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lestirmek olmasidir. Tiirkiye'de 6zel
sektortin gelisim siirecine bakildigin-
da faaliyet gosterdigi is kollarinda ya
tekel olarak ¢alistiklart ya da mono-
polistik bir yapida faaliyet gosterdik-
leri gozlenir. Teorik olarak boyle bir
yapinin olusmasinda 6l¢ek ekonomi-
lerinden yararlanmak gibi tutarl bir
neden ileri siiriilse bile bence Ttirki-
ye'de bu nedenin belirleyiciligi konu-
sunda stipheler mevcuttur. Buradaki
temel kaygi rekabetin olmadig bir
ortamda sermaye birikimini daha ko-
lay ve ¢abuk saglayabilmeli, boylece
de her mahallede bir milyoner yarata-
bilmekti.” (Enflasyonun bu kadar
yiiksek oldugu bir iilkede bu sloga-
nin ifade etmek istedigini anlatabil-
mek i¢in revize etmeye ihtiyag¢ vardir.
Mesela bu her mahallede bir trilyo-
ner yaratma olarak ¢agdaslastirabilir.)
Eline gecirdigi piyasada ne yaparsa
yapsin yiiksek kar ile satabilen isada-
mu diger taraftan da hem bu piyasay1
clinde tutabilmek i¢in hem de daha
kolay biiytiyebilmek i¢in devletin tes-
vik mekanizmalarinda yararlandiril-
mustir. Tegviklerden en ¢ok yararla-
nanlarin hig stiphesiz ki siyasi iktidara
en ¢ok yakin olanlardir. Yukarda be-
lirtilen nedenlerle devlet miidahalesiz
serbest piyasa istiyen isadamu tiple-
mesinde belli bir ikiyiizlilik veya
(bundan daha az olarak) ne istedigini
bilmeme durumu gozlenebilir. Buna
en iyi ornek bes yildizli otellerdeki
toplantilarda serbest piyasanin ni-
metlerini ballandira ballandira anla-
tanlarin buradan sonra 6zel ugagina
atlayip Ankara'da hitkmetten trilyon-
luk tegvikleri baglamasidir. Bu tesvigi
elde eden kisilerinde kendi sektorle-
rinde konumlarin daha da saglamlas-
tirdigy, diger firmalar bir araya gelse-
ler bile bilegini biikiimeyecekleri bir
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seviyeye ulastigi gortliir. Boylelikle
tekelci elit bir burjuvazinin olustugu
ve bu kitle i¢ine daha kiigiiklerin bu
iligkiler agilarine giremedikleri i¢in
uzak kaldig1 miisahade edilebilir.
Diger taraftan siyasi iktidar ile isa-
damu arasinda bir ¢atigma meydana
geldiginde siyasi iktidarin isadamin
terbiye etmek i¢in kullandig gesitli
yollardan birininde o sektorde ken-
disini rekabet bakimindan zorlayacak
bir rakip yaratma ¢abasidir. Bu ¢aba-
ya ornek Turgut Ozal'n Unilever
grubunun karsisina Hayat Kimya
(Bingo) grubunu ¢ikarmas: veya Ec-
zacibagt grubuna karst Toprak grubu
desteklemesi gosterilebilir.

Yazarin bu yapilarin meydana ge-
tirdigi isadamlar1 arasindaki “sinuf ay-
rim1” konusundaki yeterince bir in-
celemede bulundugu séylenemez.

Tirkiye'de devlet yapisini olustu-
ran temel distinsel ideoloji kema-
lizmdir. Bu resmi ideolojiyi sag ke-
malizm ve sol kemalizm diye iki ana
kola ayirabilir. Ulkemizde devlet isa-
dami arasinda gerilim alami bu iki
anakoldan herhangi birinin siyasi ik-
tidardaki agirhgmna gore degisebil-
mektedir. Sag kemalizm belli bir gi-
risimci sinif meydana getirmek i¢in
clinden geleni yaparken, sol kemalist
kadrolar bu girisimci sinifi kendi ¢1-
karlart i¢in tilkesini, insanlarini so-
miirmekten ¢ekinmeyen “kompra-
dor burjuvazi” olarak nitelendirebil-
mektedir. Devlet hakim siyasi elitin
isadamina karg1 takindigr “bazen se-

ver bazen dover” yapi servetlerini
koruma giidiisiiyle bu kisilerin uzun
donemde getiri saglayabilecek likidi-
tesi diisiik sinai yatirnmlardan ¢ok li-
kiditesi fazla kisa vadeli belli oranda
spekiilasyon tastyan ticari yatirimlara
yonelmesine neden olmustur. Bu da
tilkedeki kalkinma g¢abalarini sekteye
ugratmis merkez ekonomilerine ba-
gimh bir yari-¢evre ekonomisi olma-
miza zemin hazirlamustir.

Tiirk isadaminin kokeni tiretim ta-
banl bir burjuvaziden daha gok tica-
ret tabanli bir burjuvaziye dayanur.
(Vehbi Kog 6rnegi). Bu da temelde
disardan ithal edilen mallarin Tiirki-
ye'de distribiitorliigi yapmaktan
geemektedir. Yani isttihdam yapma-
dan alip-satmayla para kazanma.
Boyle bir yapida isadamlarinin ka-
zanglarini legalize etmek igin birileri-
ne ckmek saglamak, isci istihdam et-
mek gibi amaglan yiicelttikleri gozle-
nir. Burada “istihdam yaratan isada-
mi iyi isadamudir” diye toplumda
olusmus genel kanaattan yararlanma
¢abalar s6zkonusudur.

Son olarak kitabin kapagindan
bahsetmek istiyorum. Kapakta Ma-
latyali isadamlarinin Cumhurbagkan:
Turgut Ozal"1 Cankaya'da ziyareti si-
rasinda bir isadaminin Cumhurbas-
kani'nin elini 6perken ¢ekilmis bir
fotograf yer aliyor. Her halde bu ki-
tabin i¢erigini ve temel tesbitini bun-
dan daha glizel anlatan bir kapak
diistiniilemez.



