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Osmanh
muhasebe sin o

. o yonetim karar

t vermede sayi-

SIS eml sal  bilgilere

dayanmak zorundadir. Bu

bilgileri muhasebe dairesi

saglar. Muhasebe gii¢lii bir

denetim aracidir ve muha-

sebecinin gorevi, uygun bilgileri gerektigi zaman, gerekli kimselere dog-

ru bir sekilde vermektir.! Muhasebe ~dairesinin faaliyetlerinin basinda,

uygun muhasebe sistemini kurmak gelir. Kayit tutma, mali tablolar1 ha-

zirlama, kayitlarin ve hesaplarin denetimi, vergi muhasebesi, biitge siste-

minin hazirlanip uygulanmasi gibi faaliyetler de bu dairenin gorevleri ara-
sindadir.2

Mubhasebenin bilinen ig,levleri3 denetlemede onu ¢ok 6nemli bir arag
haline getirmistir. O halde muhasebe diizenini incelemek, ekonomiyi
denetleme sistemini incelemek olacaktir. Devletin gii¢lii olmasi ekonomi-
nin iyi olmasina, bu da muhasebe diizeninin etkinligine bagli olduguna
gore, inceledigimiz dénemde, yaklasik 300 yillik bir stirede ¢ok giiglii bir
devlet oldugu tartigilmaz Osmanli Devleti'nin basarih bir ekonomisi ve
etkin bir muhasebe diizeni var demektir.

Iran devlet geleneginde ekonomi devletin maliyesini kuvvetlendirmeye
ve bu yolla yoneticinin giiciinii arttirmaya 6zgii bir arag olarak kabul edi-
liyordu.4 Osmanl tlkesinin de dahil oldugu Orta-Dogu cografyasinda
¢ok etkili olan bu gelenekte devlet ekonomi ve ticareti diizenlerken 6n-
celikle merkezi bir hazinede miimkiin oldugunca ¢ok kiilgeyi toplamayi

1 Ismail Ozarslan, Mubasebenin Teknik Yapise, Nihad Sayar Vakfi Yay. Ist., 1984,
s.9

2 Suzan Yildirim, Tek Diizen Mubasebe Sisteminin Tavibgesi ve Genel Cergevesi,
DPT, Ankara, 1975, s.1

3 Belgelerin diizenlenmesi; hesaplarin tutularak isletmenin kayitlarinin yapilmast;
maliyetin belirlenmesi; sonucun ¢ikarilmast ve mali tablolarin diizenlenmesi; is-
letmenin Sl¢iimlenmesi, sonu¢ raporlarinin diizenlenmesi; 6ngoriiniin saptan-
mast, biitgenin hazirlanmasi.

4 Halil Inalcik, The Ottoman Empire The Classical Age,1300-1600, Weidenfeld and
Nicolson, London, 1975, ss.65-66

151

DIVAN
199911



Yasar BULBUL

152

hedeflemekteydi. Bu amaca yonelik politikalar: i¢eren fiskalizm " Osmanh
Devleti i¢in de anahtar bir ilkeydi.5

Osmanli'da devletin ekonomisi ve finansmani temelde devlet miilkiyeti-
ne ve ana servet kaynagr olan tarimsal tiretimin kontroliine bagllydl.6 Os-
manl ekonomisi, amaci piyasalari ve tiretimi istikrarli tipik bir Ortacag
ekonomisi elde etmek olan giiglii bir merkeziyet¢i devletin siki kontroli
alnndayd1.7

Ancak inceledigimiz dénemde Osmanl Devleti'nin bu kontroli sagla-
mak i¢in bugiinki fonksiyonlarina sahip bir muhasebe diizeninden bahse-
demeyecegimiz yapilan arastirmanin sonucunda goriilmiistiir. Bu tespit,
bir muhasebe siirecinin olmadigr anlamina tabiiki gelmemektedir. Nite-
kim, muhasebe ve muhasebeci kavramlar1 (gercek kapsamindan ¢ok dar
anlam ve iglevlerde de olsa) ¢ok sik kullanilmustir; ayrica inceledigimiz do-
nemi igeren ve Klasik Donem olarak nitelendirilen 300 yil (1299-1600)
zarfinda devletin ekonomiyi yonlendirmesi ve kontroliinii elinde tutmasi-
nin muhasebe siirecinin etkinligi ile saglanabilecek bir basari olmasi da bu-
nun baska bir gostergesidir. Bu 6zellikler muhasebenin devletin gelenek-
ten gelen o karmagik boyutu igerisine serpistirilmis, dinamik ve verimli bir
sistem olarak mevcut oldugunu gostermektedir.

Adalet kavraminin sadece yarginin bagimsiz ve adil olmasiyla sinirl ol-
madig bilinir. Gelir dagiliminin adil olmasi da bu ¢ergevenin igerisinde yer
almalidir. Eski Hint-Iran Nasihatname ve Siyasetnamelerinde devlet, hii-
kiimdarmn kuvvet ve kudretinden, otoritesinden bagka bir sey degildi. Si-
yaset ise, hiikiimdarin bu otoritesini koruma ve kuvvetlendirme, bunun
vasitalari olan orduyu ve geliri halki hognutsuz etmeden saglama yoluydu.
Hiikiimdar, kendi otoritesini tehlikeye diisiiren, fakirlige yol ag¢an bir du-
rum olan halkin huzursuzlugu ve hosnutsuzlugundan miimkiin oldugun-
ca kaginmaliydi. Bu da ancak adil olmakla miimkiindii. Hakimiyet adalete
stk sikiya bagh bir kavramdir.8 Osmanh Devleti de adalet idealini hareket
noktasi olarak almistir. Bu yiizden devletin hayatiyetini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan gelirlerini arttirma politikasi adalete dayanmalidir. Gelir dagi-
liminda adaleti saglamak ise ekonomide gelir-giderin siki bir sekilde kont-
roliinden geger. O halde Osmanli Devleti etkin ve verimli bir muhasebe
sistemine sahip olmalidir.
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* Fiskalizm:Kamu gelirlerinin ekonomik amaglar haricindeki amaglara yonelik ola-
rak stirekli arttirllmast

5 Halil Inalcik, “The Ottoman State: Economy and Society”, 1300-1600, An Econo-
mic and Social History of the Ottoman Empire, 1300-1914 icerisinde, Edited by Ha-
lil Inalcik and Donald Quataert, Cambridge University Press, 1994, s.44

6 Inalaik, “The Ottoman State: Economy and Society”, 1300-1600, s.48

7 Inalcik, a.e, .53

8 Halil Inalcik, “Kutadgu Bilig'de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri”,
Tiirk Kiiltiiriinii Avastirma Enstitiisii Sevi:I-Sayi:A 2, Resit Rahmeti Arat anisi-
na sayl icerisinde, Ankara, 1966, 5.202
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Osmanlt Devleti’nin kurumsallagmasiyla ilgili verilen farkl tarihler? ilk
doneme kadar gitmektedir. Maliye biirokrasisinin ve dolayisiyla muhase-
be diizeninin kurumsallasmasiyla ilgili verilen tarihler de genis bir yelpa-
ze olu§turmaktad1r.10 Fakat bu konuda farkli goriis ve tespitlerin olmasi,

9 Ornegin: Osman Bey agiretini, muhtelif Tiirk boylarinin tesekkiiliinden hasil ol-
mus biiyticek bir kiitle seklinden ¢ikarip bunu bir beylik halinde tegkilatlandiran
Gazi Orhan Bey’dir. Bu yeni beylik birtakim idari askeri kanunlar koymus ve bu-
nu da tabi oldugu Ilhanilerle komsusu olan bazi Anadolu beyliklerinden almigtr.
(1. Hakki Uzungarsili, “Osmanli Tarihine Ait Yeni Bir Vesikanin Ehemmiyeti ve
1zah1 ve Bu Miinasebetle Osmanlilarda Ilk Vezirlere Dair Miitalea”, Belleten, C.
3, Ankara, 1939, s. 99)

Osman o6ldiigii zaman (1324), beylik 6teki beylikler gibi oldukg¢a genis bir bol-
geyi egemenligi altina almug, sehirleri, ordusu ve de bir biirokrasisi olan bir dev-
let¢ik haline gelmis bulunmakta idi. (Halil Inalcik, “Osmanli Tarihi En Cok Sap-
tirllmug, Tek Yanh Yorumlanmis Tarihtir”, Cogito-Osmanlilar Ozel Sayisi, Yapt
Kredi Yaymlari-Ug aylik diisiince dergisi, Say1:19, Yaz 1999, s. 32)

Bilhassa Bursa’nin (1326) ve 1znik’in (1331) Orhan zamaninda fethiyle Osman-
lilar Bitinya’nin tiim biiyiik sehirlerini kontrol ettiler ve sona ermis kurumlari ye-
niden inga etme hakkini elde ettiler. (Cemal Kafadar, Between Tiwo Worlds-The
Construction of the Ottoman State, University of California Press, Berkeley,
1995, 5. 16)

Hakikaten de ilk Osmanli hiikiimdart Osman, Orhan zamanlarina ait vakif ve
temlik kayitlari, kadilar, Iznik medresesi, Bursa saray1, daha o devirde Osmanh-
larin genis devlet kurumlarina sahip bulunduguna delildir. (Yasar Yiicel, “Os-
manli Imparatorlugu’nda Desantralizasyona Dair Genel Gozlemler”, Belleten,
.38, No: 152, Ekim 1974, s. 658)

1k Osmanli Imparatorlugu 14. Yiizyihn sonlarina dogru Yildirim Beyazit déne-
minde (1389-1402) kurulmustur. Cagdas Bati Kaynaklart onu imperatorum
Turcorum diye anmaktadur...Ikinci imparatorluk dénemi Istanbul fethiyle baslar..
Fatih Sulltan Mehmet Osmanli Imparatorlugu’nu her yoniiyle kurmus olan sul-
tandir. (Inalcik, “Osmanli Tarihi En Cok Saptirilmis, Tek Yanl Yorumlanmig Ta-
rihtir”, ss. 32-33)

Kayitlardan 6grendigimize gore, tam miiesseselesme, sayisal artis ve biirokratik
kariyerin birlestirilmesi baghica Kanuni devrinin iirtinti olmus goziikmektedir.
(Cornell Fleischer, “Preliminaries to the Study of the Ottoman Bureaucracy”,
Journal of Turkish Studies, Vol. 10, 1986, s. 135)

10 Baz1 otoriteler biirokatik maliye idaresinin ilk unsurlarinin gelisiminin I. Murad
doéneminin son kismu kadar erken vuku buldugunu iddia etmektedirler. (Meh-
met Z. Pakalin, Osmanls Tarih Deyimleri ve Terimler Sozliyi, c.1, MEB Yayin-
lar1, Istanbul, 1983, ss. 313-314)

1. Murad, Balkan devletlerini ve mahalli seny6rleri vasal haline getirmis, vasal
devletlerden miirekkep bir imparatorluk kurmus, I. Beyazid ise ilk defa olarak

bunu merkeziyet¢i bir imparatorluk haline getirmeye kalkismis, fakat bu teseb- 153
biis imparatorlugun bir darbede yikilmasiyla neticelenmistir. (Halil Inalcik, “Os- DIVAN
manlt Imparatorlugu”, Tirk Kiiltiiriini Arastirma Enstitiisii Yoymlars: 121, 1999/1

Seri: 1 Sayr: A-23, Tiirk Diinyas: El Kitabs, Birinci Cilt, s. 459)

Esasen tedkikatin hali hazirinda dahi kolayca musahade olunabilir ki, Osmanlt
maliye usulleri, Abbasi hilafetinin parlak devirlerinde ve Ilhaniler Iran’inda ge-
lismis olan usullerin esas itibariyle bir devamindan ibarettir. Osmanhlar Yildi-
rim Bayezid devrinden itibaren devletin siiratli inkisafina muvazi olarak, bu 2
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Osmanl Devleti'nde bir kurum adimna olmasa bile devlet igin gerekli islev-
lerin yiirtitiilmedigini gostermez. Ciinkii Osmanli Devleti bir gelenegin
devamidir. Nitekim erken Osmanh politik kiiltiirti hakkinda ipucu veren
bir belge olan 1324 tarihli bir vakfiyyede bu agik¢a gérﬁlﬁr.n Bu vakfiy-
ye Osman ve Orhan beylerin diger miisliiman topluluklarla benzer ve hat-
ta ayni terminolojiyi benimsediklerini ispatlamaktadir. Bu uyumun, sosyal
hayatin diger kurumlarina da yansiyabileceginin gostergesidir. Ancak, de-
vamu oldugu gelenegin uygulamalarina ¢ok iyi tanik oldugu kurumlarin
timiiyle ve bir anda transfer etmesi beklenmemelidir. Ciinkii Osmanl
Devleti "ihtiyaca gore tiretim" yapma prensibine devlet yonetiminin her
kademesinde sahip ¢ikmustir. Bu paralelde kurumlarin devletin ihtiyacina
gore gelisip, tam anlamiyla bir kurumlasmanin devletin gelismesinin zir-
veye ulastigr anda ger¢eklesmesi beklenir.
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usulleri kabul ve tatbik etmis goriinmektedir. (Halil Inalcik, “XV. Asir Osmanl
Maliyesine Dair Kaynaklar”, Tarih Vesikalars, Yeni Seri 1. Cilt, 1(16). Say1, Haz.
1995, Ist. , 5.128)

Zirai topraklar iizerinde devlet kontroliiniin yeniden ihdasi Balkan kéyliiligiiniin
sartlarinda temel degisiklikleri beraber getirdi. Yeni rejimde ¢ogu angarya ve di-
ger feodal zorunluluklar ortadan kaldirilmisti. Vergilendirme ve muafiyetler,
gruplarin ve bireylerin statiisii ve toprak adlarinin tiimii sultan adina merkezi hii-
kiimet tarafindan yayinlanan kanunlarla diizenlendi. Bunlarin idaresi ve ifas1 bol-
ge kad1 ve beylerine verildi. I. Bayezid’in politikalarinin 6nemli bir 6zelligi onun
kullara giivenmesi ve imparatorluk idaresinin etkili araglara sahip olmasidir. (Inal-
cik, The Ottoman State: Economy and Society, 1300-1600, s.16)

1403 ve 1413 arasinda birbirleriyle saltanat miicadelesi yapan Osmanli prensleri
arasindaki miicadele Timur’un 1405’te 6lmesine ragmen Osmanli’nin yeniden
toparlanmasini biiyiik 6l¢tide yavaglatti. Bununla beraber istikrar I. Mehmet ve II.
Murat saltanatlart déneminde yeniden saglandi, ¢iinkii bunlar Osmanli Devle-
ti’nin ilk saglam kurumlarni insa edebildiler. Bu giiglerin -yenigeri, timar, tumar
sahibi sipahiler, ulema ve biirokratlar- merkezi devletin ihyasindan kazanilmus
menfaatleri oldu, muktedir bir idare altinda merkezi Osmanli devletinin basariyla
iyilesmesine énemli katkilar yaptilar. (Inalcik, a.e, ss. 12-13)

11 1. Hakki Uzungarsili,“Gazi Orhan Bey Vakfiyyesi”, Belleten 19 (1941), s5.277-
288. Bu evrakin iki yonii suna isaret etmektedir ki bu erken tarihte bile bu yeni
gelismekte olan beylik yiiksek Islami veya Farisi yonetim gelenekleri denen seyden
etkilenmistir. Vakfiyye Fars dilinde yazilidir ve vakfin ilk tayin edilen goérevlisi Or-
han’in azat edilmis harem agasi olarak belirtilmistir. “Din i¢in savas” la ilgili dii-
stinceler tarihi agisindan bu dokiimanin gercek degeri su gergekte yatmaktadir:
Orhan ve ¢ok gegmeden olen babast Osman su tinvanlariyla belirtilmistir: Su-
ca’uddin ve Fahriiddin. Bu tnvanlar Osmanlilarin Bursa’nin fethinden 10 sene
oncesinde Anadolu’nun diger miisliiman topluluklariyla uyumlu bir Islami termi-
nolojiyi benimsediklerine dair stipheye yer birakmamaktadir. Orhan’in maiyeti
Fars¢a dini hata icermeyen bir vakfiyye olusturabilen insanlari igerdigi i¢in Sii-
ca’tiddin’in manasindan bihaber de olamazdi. Orhan’in benimsedigi Stica’tiddin
tinvani onun neslinin diger beyleri arasinda Bat1 Anadolu’da oldukea popiilerdi;
Osmanhlar belli ki o giinlerde sinir yollarindaydilar. Bunlarin tiim bélgenin yogun
sekilde i¢inde oldugu kiiltiirel unsurlardan etkilenmedigi veya habersiz oldugunu
disiinmek tabiiki imkansizdir. (Cemal Kafadar, Between Two Worlds-The Const-
ruction of the Ottoman State, University of California Press, Berkeley, 1995, 5.61)
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Osmanli Devleti ¢ok yonlii bir etkilesim ¢ergevesi igerisinde tesekkiil et-
misti. Evvela zihniyet ve kurumlar itibartyla Islim devletlerinin mirasgist
idi. Tkta-timar, fiitiivvet-ahilik-esnaf, mukataa, divan gibi kurumlarin geg-
mis Islim devletleriyle yakin iligkisi vardi. Bunun yaninda eski Tiirk gele-
nekleri siirmekte, bunlardan Islim ilkelerine ters diisen uygulamalarla se-
lefi Selguklu Devleti'nin baslattigi miicadeleler siirdiiriilmekteydi. Mesela,
yukarida da belirttigimiz gibi, devletlerin zamanla béliinmesine yol agan
eski asiret zihniyeti, yerini merkezi-tiniter sisteme birakmisti. Memluklu-
lar’n ve Sel¢uklular’in devlet idaresinde asiret ileri gelenleri yerine kole
asillilar1 kullanmalart Osmanhilarda devsirme sistemi olarak kurumlagmisti.
Gene bu ¢ergevede eski Anadolu ve Ortadogu'nun, zellikle Iran ve Bi-
zans iktisadi geleneklerinin de biiyiik yeri vardi. Islam'in ilk yayilma déne-
minde mahalli gelenekler karsisinda gosterdigi esnek tavri Osmanlilar da

stirdiirmiiglerdi. Bunu 6zellikle parasal ve mali sistemde gérl’iyoruz.12

Abbeasiler doneminde Farisi maliye usulii, Suriye ve Misir'da da yayilmus-
t1. Bu etki Tulunogullarn ve Fatimiler zamaninda kuvvetlenmistir. XI. yiiz-
yilda Sel¢uklular biiytik bir Tiirk devleti kurarken, Farisi yonetim usulii
bu basarida biiyiik ve etkili bir rol oynamusti. Eyyubiler bu gelismeyi daha
da tegvik etmiglerdi. Memltik Imparatorlugu'nda da maliye biirolarinda
Farisi usulii defter tutulmast bu usuliin varhigini ve hakimiyetini tartisma-
siz hale getirmisti. Farisiler, XIII. ve XIV. yiizyillarda Ilhanllarda, XV.
yiizyilda da Tatar ve Tiirkmenlerde sivil yonetimi tam olarak ellerinde tu-
tuyorlardi. Bu miras Bati'da, Rum Selguklulari vasitasiyla Osmanlilar’a ge-
¢iyordu. Dogu'da Biiyitk Mogol Imparatorlugu ise yerli Hindu gelenek-
lerinden etkilenmis olmasina ragmen, gene bu usuliin bir uzantist sayil-
maktaydi. Boylece Ortagag'la birlikte XVIII. yiizyil ortalarina kadar On
Asya tizerinde Fars kokenli hayret edilecek derecede homojen bir mali
muhasebe sistemi uygulanmlgtl.l3 Buna direnmenin gerekli olup olmadi-
g1 tartisilabilir, fakat mimkiin olmadig: aglktl.14

Mubhasebe sisteminin homojenliginin somut 6rneklerini gézden gegire-
lim. Osmanli Devleti'nin kurulusu déneminde [lhanllarin profesyonel
mali uygulamalariyla ¢ok i¢li digh oldugu belgclidir.lS Osmanli defterleri,

12 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Kalkinmanin Finansmani”, Iktisat
ve Is Diinyasi, No:5, s.45

13 Walter Hinz, “Das Rechnungswesen Orieantalischer Reichsfinanzamter im Mit-
telalter”, Der Islam 29 (1949 /50), s.4

14 Karaman Mehmed maliye idaresinde reformlara giristi ve dili de degistirmek is-
tedi. 1k olarak biiro dilini, yabanci (fars¢a) kelimeleri o zamanki Tiirkge ifade-
lerle degistirdi; fakat memurlar [Bizce alayl yetismenin de bir sonucu olarak]
seleflerinin 6rneginden ayrilamadiklar: igin maliye dilinin tiirk¢elestirilmesi ba-
sartl olmadi. (Nakleden Fekete, Die Siyaqat-Schrift in der Tiirkischen Finanz-
verwaltung, c.1, Akademiai Kiado, Budapest, 1955, 5.53)

15 Belgenin oldugu eser Abdullah bin Kiyya el-Mazenderani adinda bir yazar tara-
findan maliye memurlarina "devlet muhasebesini" 6gretmek maksadiyla hazir-
lanmustir. Kayitlardan anlagildigina gore kitabi, kendisine hazirladigr tinli 2
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Sel¢uklu ve Ilhanli defterlerinin hemen hemen aymdur.16 Mazenderani'nin
mubhasebe ile ilgili eserinde Tebriz arsivinden aldigt 6rnekler, Osmanl mu-
hasebe ve defterleriyle biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Gerek 1lhanh,
Akkoyunlu ve Timur devletlerinde, gerekse Osmanli Devleti'nin egemen-
liklerinin yayildig: yerlerde benzer kayitlarin tutuldugu ve maliye kayitla-
rinda ayni yazi ¢esidinin kullanildigy gériiliir.l7 Hem Biiyiik Selguklularin
hem de Anadolu Selguklu Tirkleri Devleti'nin maliye idaresi Farisi uz-
manlarn isbirligiyle kuruldu; Arapga kelime ve kurallara da bol bol yer ve-
ren Fars¢a, biiro dili olarak bu devletlerin hizmetinde oldu.

Osmanli Devleti'nde ruznamge baslikli defterlerin kullanildig:, bunlar-
dan tam olaninin da bir senenin Nevruzu'ndan miiteakip senenin Nevru-
zu'na kadarki bir senelik gelir-gider hesabini kapsadigi goriilmektedir . Bu
tutumu, Ilhanli mali sisteminin Osmanlilara tesirinin bir bagka érnegi ola-
rak gormek gerekir.18 Osmanli maliyesinde de ruznamge defterlerinin
baslangici kaide olarak Nevruzdu. Bir kissm muhasebe terimlerinin ayni
olmasi ve nihayet "ta'rih" gibi bir ana-baghgin hazine-i amireye ait muha-
sebe defterlerinde Budin'den Bagdad'a kadar yaygin bulunusu bu tesirle-
rin delilleri olarak kabul edilmelidir.1?

lhanl dénemine ait muhasebe el kitaplarinin Osmanh sehirlerinde is-
tinsah edilerek kiitiiphanelerde bulundurulmasi da bu ciimledendir.20

bir devlet adami, devlet arsivini kendisine a¢mug ve yazar da 6rneklerini otantik
resmi muhasebe kayitlarindan almistir. "Camiii'l-hisab" diye ad verdigi biitce
ornegi 11 Mart 1349-10 Mart 1350 yilina ait olan biit¢ede Ilhanh imparator-
lugunu olusturan iller zamana (iltizama) veriliyor ve eyalet gelirlerini miiltezim-
ler topluyorlardr: Biit¢e kaydinin Tiirkgesi (Fars¢a olan kitapta Anadolu vergi il-
tizaminin kaydi soyledir): "Korunmus Rum memleketi (Anadolu) nin, Hoyi
Hace Necmiiddin tizerinde bulunan zamani (iltizami) 300 tiimen (3000000)
dinardir. Bu meblag asagidaki yerlerin geliridir: El-Vustaniyye (Orta Anado-
lu)..... El-Ucat (Ug Beylikleri) Karaman, Hamidogullari, Doguzlu (Denizli),
Umur Bey (Goyniik dolaylarinda), Germiyan, Orhan, Geredebolu, Kastamonu,
Egridir, Sinop. Uglar bunlardan ibarettir." (Halil Sahillioglu, Tirkiye Iktisat Tn-
ribi, Mentes Kitabevi, 1989, s. 3'ten alintilanmustir)

16 Osman Ergin, M. Cevdet'in Hayats, Eserleri ve Kiitiiphanesi, Istanbul Belediye-
si, 1937, 5.77

17 Halil Sahillioglu, “Ruznamge”, Taril Boyunca Paleografya ve Diplomatik Semi-
neri, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirmalart Merkezi, Is-
tanbul, 1988, ss. 113-114

18 Nejat Goyiing, “Tarih Baslikli Muhasebe Defterleri”, Osmanly Arastirmalar:,
10 (1990), 5.7

19 Nejat Goyiing, “Osmanhi Maliyesinde Ithanl Tesirleri”, Scripta Hierosolymita-
na, ¢.35, Aspects of Ottoman History, Ed. Amy Singer and Amman Cohen,
The Magness Press, The Hebrew University, Jerusalem, 1994, s.166

20 Ahmet Zeki Velidi Togan, “Mogollar Devrinde Anadolu'nun Iktisadi Vaziyeti”,
Tiirk Hukuk ve Iktisat Taribi Mecmuasi, No.1, Istanbul, 1931, 5.15 ve Ismail
Hakki Uzungarsili, Osmanls Deviet Teskilntina Medhal, TTK, Ankara, 1988,
ss.214-220
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Osmanl tilkesinin degisik kiitiiphanelerinde muhasebe el kitaplari mevcut-
tu. Ornegin Felek Ala-i Tebrizi'nin Saadetname'si Konya (Yusuf Aga, No.
516) ve Istanbul'da (Ayasofya, No.4190), Abdullah bin Kiya el Mazende-
rani'nin Risale-i Felekiyyesi (Ayasofya, No.2756) ve Ali Sirazi'nin Sem-
sii's-Siyak't (Ayasofya, No.3986) Istanbul kiitiiphanelerinde bulunmak-
taydi. Bu hususiyet bize Osmanli Devleti’nin kurucularinin elinde benzeri
kitaplarin bulunuslarint ve ragbette oluslarini bclgclcmcktcdir.21 Bu agik-
tir ki bir ihtiyacin sonucudur. Osmanli Devleti, yiizyillardir denenmis ve
basarili olmug bu uygulamalarla 6nce Sel¢uklular, sonra da Ilhanlilar déne-
minde zaten i¢ i¢eydi, bu ylizden kullanmakta hi¢ tereddiit etmedi.

Osmanl Devleti'nde kurulustan itibaren muhasebe teskilati diyebile-
cegimiz bir kurumun ismen olmadigin: biliyoruz. Nitekim bununla ilgili
en erken tespitler I.Bayezid'e dayanmaktadir. Bu ge¢ tarihlendirmenin
nedenleri sunlar olabilir: 1) Ilhanli Devleti'ne bagimliligin bu tip bagim-
sizlik alameti kurumlara izin vermemesi; (Orhan Gazi devrinde Ilhanlla-
ra vergi verildigi o donemin muhasebe kitaplarinda belgelidir.) 2) Diizen-
li gider kalemlerinin olmayisinin diizenli bir gelir akisini gerektirmiyor
olusu bir etken olabilir. Bu gereklilik en ge¢ Orhan Gazi'nin diizenli or-
duyu, medreseyi kurmasiyla ya da daha 6nce (Osman Gazi veya Orhan
Gazi doneminde) imaret, cami veya vakif yapilmasiyla ortaya ¢ikmis
olmahdir. 3) Mevcut topraklarda zaten bilinen bu uygulamalarin yeni bir
yapilanmay1 gerektirmemesi. Osmanh tahrir defterlerinde Anadolu bey-
liklerine ait arazi defterlerine atifta bulunulmaktaydi. Bunlarin ¢ogu Ka-
ramanogullar’’na aitti. Bundan bagka Saruhan, Aydin, Mentese, Canda-
rogullarr’na ait belgelerden s6z edilmel<tcydi.22 Bu kayitlarda Osmanl
beyleri 6ncesi miisliiman beylerin uygulamalariyla Osmanli uygulamalari-
nin benzerligi, hatta devamliligy agikga goriilmektedir.

Anonim Tevarih'teki bac vergisi olay123 ilk bakista bunu yanhslar gibi
goriinse de, uygulamanin sadece bu verginin ihdasiyla ilgili oldugu diisti-
niildtigiinde boyle bir problem kalmayacaktir. Bu da bu konuda yeni ve
bu uygulamalara yabanci bir alan olan Rumeli'nin fethinin baslamasiyla
muhakkak giderilmesi gereken bir ihtiya¢ olmustur.

21 Omer Liitfi Barkan-Enver Merigli, Hiidavendigar Livast Tabrir Defterleri I,
TTK, Ankara, 1988, 5.9

22 Ahmet Tabakoglu, Tk Iktisat Taribi, Ikinci Baski, Dergah Yaymlari:122, Tk-
tisat Dizisi:1, Istanbul, 1994, 5.95

23 “Sultan Murad Gazi Edirne tahtina gegiib oturdu... Bir giin Kara Riistem der-
lerdi. Karaman vilayetinden bir danismend geldi. Hayreddin Pasa ol vakitde
Kadiasker idi, Kara Riistem eyitdi, efendi bunca sultanlik mali ne i¢in zayi
edersiz, Kadiasker eyitdi, nice mal zayi itdiim, dedi. Kara Riistem eyitti, bu ga-
ziler ki gazalarda esir ¢ikarirlar, Tanr1 buyruguyla beste biri hiinkarindir, dedi.
Kadiasker bunu Sultan Murad’a bildirip, Murad Gazi daha eyitdi. Eger Tanr
buyrugidur simden girii alin, dedi. [Nesri (TTK baskist), 5s.196-197), Asikpa-
sazade s.54, Orug Bey, 5.32, 94)(Nakleden: Ismail Hakki Uzungarsili, Can-
darly Vezir Ailesi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1974, s.7)
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Bu tahminler tabii ki muhasebe teskilatinin sadece kurumsallasmasiyla
ilgilidir. Clinkii biz Osmanli Devleti'nde muhasebe tutmak anlaminda
defter tutmanin Orhan Gazi'den beri var oldugunu biliyoruz.24

Bulundugu bolgenin kendinden evvelki hakiminin kurumsal olarak deva-
mi olan Osmanli Devleti'nin kendisine ait kurumsallasmanin miiessisi ola-
rak birtakim sahislardan bahsedilir.25 Zaten Orta-Dogu Islam gelenegin-

de bu islerin bir profesyonel tarafindan yapildiginin 6rnekleri vardur.20

Osman Gazi ve Orhan Gazi'nin sahip olduklart Orta-Dogu Islam kiil-
tiiriiniin beraberinde uzantist olan bu uygulamalar1 da getirmesi kaginil-
mazdir. Nitekim Orhan Gazi déneminde de bir tahrir uygulamasindan
bahsedildigini soylemistik.

Simdi bu kurumsallagma siirecinde belgelere dayanabilen bilgileri akta-
racagiz. Inceledigimiz 3 yiizyillik uzun dénemde Osmanli Devleti ¢ok
gli¢lti bir devlet olarak klasik donemini yasamustir. "Asker olmadan devlet
olmaz; mal olmadan asker olmaz; mali iireten reayadir; reayanin devlete
baglihgim adalet saglar"27... iligki zincirinin devlet tarafindan istikrar ve

DiVAN
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24 Ornegin:
Ciin anlar ¢ikds gitdi Gazi Orban
Giriip kal'n igine itdi seyran
Kalan kafirleri knlds mukarrer
Miiretteb yoazdy ciimle itdi defter. (Hadidi, Tevarib-i Al-i Osman (1299 1523),
Haz. Necdet Oztiirk, Marmara Un. Yay. No:484, Ist, 1991,s.54,st. 760-761)
Gemiye girdi vii deryaya gitdi
Siileyman Pasa sehri defter itdi (Hadidi, a.c., 5.80,st.1117)
Hisar ehlini yazup defter itdi (Hadidi, a.e., 5.83,5t.1156)

25 Kurumsallasmanin Kara Halil ile basladig: gortisti yaygindir: “Kazaskerligin o
tarihlerde Misir'daki Memluk tegkilatindan alindigi anlagiliyor. Cendereli Ka-
ra Halil bu kazaskerligi zamaninda da gerek askeri ve gerek mali teskilatta bi-
rinci derecede rol oynamistir.” (Uzungarsih, Candari Vezir Ailesi, s.7) “Can-
darli Kara Halil gibi (6.1387) bazi taninmis ulema 6yle goriinmektedir ki bu
doénemde Osmanli topraklarina ulagmus, tist idari makamlara yerlesmis (ka-
di/kadiasker, vezir) ve yeni kurumsal mekanizmalart baglatmuglardir. Ik Os-
manl medresesi [znik’te 1331°de kuruldu ve alim-katipler ve kadilar yetigtir-
meye basladi. (Kafadar, s.16) Ancak bu siirecin Kara Halil'le bagladigini soy-
lemek, belki de tarihgilerin (6nemli degil de) ilging buldugu bu vergi ihdast
olaymin ilham ettigi bir sey de olabilir. Ciinkii Osman Gazi defter tutturmus
ve topragin isletim hakkini 6nemli ve giivenilir adamlarina vermistir. Bu kesin-
likle maliyenin ve onun temeli olan muhasebenin varligini gosterir, kurumsal-
lagma olmasa bile. Ayrica daha 6nce de kurumsallasmay1 yoneten bazi devlet
adamlarinin varligs bilinir: Vezir Alatiddin Pasa para, arazi, kiyafet ve ordu tes-
kilat1 gibi muhtelif meselelere dair ilk Osmanli kanunlarini tedvin etmistir.”
(sene 729 /1328-29) (Ismail Hami Danismend, Izakbls Osmanis Taribi Krono-
logisi, c.1, Tiirkiye Yayinevi, Istanbul, 1947, 5.16)

26 Ilhanlilar’da Semseddin Ciiveyni, Selguklular’da Nizamii'l-Miilk bunun 6rnek-
leridir.

27 Kinalizade Ali, Ahldk-1 Alai'den nakleden Tabakoglu, Tiirk Tktisat Tarihi, s.128
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basartyla temini bu bagsarmin baslica faktoridiir. Biz bu ¢alismamizda
devletin giiclii olmasi i¢in gerekli olan gelirlerini arttirma politikasinin
adalete dayanmasinda, bunun yanisira gelir dagiliminin adil olmasinda
muhasebe sisteminin ¢ok ve hatta en 6nemli mekanizma oldugu dustin-
cesiyle hareket ettik.

Burdan hareketle Osmanli ekonomi diisiincesinin temellerinden olan
"ihtiyaca gore ya da talebe gore arz" prensibinin Osmanli muhasebe sis-
temi i¢in de gegerli oldugu, muhasebe sisteminin devletin tegkilat olarak
kemale erdigi donemde miikemmele ulastigr goriilmektedir. Hernekadar
bu kendi varligindan 6nce mevcut ve denenmis bir sistem de olsa Osman-
I1 Devleti gerektigi zaman ve gerektigi kadar bu sistemi gelistirmis ya da
degistirmistir. Osmanhlar daha 6nce denenmis ve basarili olmus bu gele-
negin igerisinde yer alma avantajini iyi degerlendirmis, bunu transfer
ederken hi¢bir giiglitk ¢ekmedigi gibi, yonetimdeki esneklik ve ivedilik
kabiliyeti sayesinde gerektigi zamanlarda (6rnegin iilke topraklart ve do-
layisiyla iktisadi faaliyetlerin genislemesi durumunda) gerekli adaptasyo-
nu gostererek bu gelenege katki yapmustir.

Osmanli Devleti’nin muhasebe tegkilatini tespit etmeye ¢alistigimizda
karsilastigimiz giigliiklerden birisi bu teskilatin sadece muhasebe kalemle-
ri ve muhasebecilerden ibaret olmamasidir. Hala Tiirk arsivlerinde koru-
nan binlerce defter ve milyonlarca evrak Osmanl Devleti'nin biirokratik
bir devlet oldugunun ispatidirlar. Biitiin gelir ve giderleri kontrol eden bu
genis mekanizma igerisinde muhasebe kalemi muhasebe islerini miistakil
bir biiro olarak tanzim etme gereginin duyuldugu XVII. yiizyila kadar28
miitevazi bir ciizdiir. Bu miinasebetle bu donemin selefi olan inceleme
dénemimiz igin gelir ve gider kalemleriyle ilgili biitiin birimleri muhase-
be siirecine dahil etmeyi tercih ettik.

Muhasebe Teskilatt

Ik olarak Osmanli muhasebe teskilatinin ana birimlerini ele alacagiz.
Merkezi hazineden sorumlu defterdarlar ve defterhaneden sorumlu def-
ter emini muhasebe tegkilatinin esas sorumlularrydi.

Osmanlilarda hazine, i¢ ve dis hazineler olmak iizere iki tiirliiydii. I¢
hazine bir yoniiyle padisahlarin 6zel gelir ve giderleri ile ilgiliydi. Dis ha-
zine ise gelirleri ve giderleri biitgelere yansiyan, yonetim sorumlulugu
sadrazamin ve defterdarin tizerinde olan devlet hazinesiydi. Resmen sul-
tanin mutlak vekili olan sadrazama bagli olmasina ragmen (bas)defterdar
kararlarinda fiilen bagimsizdi; aralarindaki ihtilaflar ¢ogu kez sultanin biz-
zat miidahalesini gerektirirdi.29 Muhasebe sisteminin unsurlari Orhan 159
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28 Feridun Emecen, “Bagsmuhasebe®, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 199911

¢ 5,5.133"'de bu biironun XVII. ylizyitln baslarinda kuruldugunu soylemek-
tedir.

29 Halil Inalcik, “'Sultanizm' Uzerine Yorumlar: Max Weber’in Osmanh Siyasal
Sistemi Tiplemesi”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomsi, Sy:7, Ekim
1994, 5.22
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Bey donemine inecek kadar erken tarihli belgelerde goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte bu erken dénemde gelir tahsilatinin kayitlarini yapan ve ida-
ri gorevlere miistakil olarak sahip biirokratik bir organizasyonun mevcu-
diyetini kanitlayacak bir belgeye bugiine kadar rastlanmam1§t1r.3 0 Toprak
kaydr sisteminin baslangicinin ve merkezi biirokratik yonetimin I. Murat
zamaninda ortaya ¢iktigr diisiintilmektedir. Ancak bu tarihlendirmeyi Or-
han Bey'e kadar vardirmak da miimkiindiir. Ancak, iilkenin sahibi olan
Sultan'in kendi maliye islerinin disinda ayr1 bir maliyenin kurulmas:
genellikle I. Bayezid donemine tarihlendirilmektedir.

Tarihlerde zikredilen tek XIV. yiizyil memuru defterdarlardir.3! Osman
Gazi'nin zamaninda bac vergisinin toplanmasinin bu isi teklif eden Kara-
manlt Kara Ristem'e birakilmasi heniiz bu zamanda defterdar ismi ile bir
vazife sahibinin mevcut olmadigini gosterir. Hiiseyin Hiisamettin Efendi
kat'iyetle emin olmamakla beraber ilk defterdarin I. Murat zamaninda Mi-
hali¢ kadist Hasan Celebi oldugunu st')yliiyor.32 1441 tarihi ile IT. Murat
tarafindan ulemadan Feyzullah'a Saruhan sancagindan miilk olarak verilen
baz1 yerlere ait temliknamedeki ve 1444 tarihli Bursa'da Hafzahatun vak-
fiyyesindeki sahitler arasinda defterdar imzasina tesadiif cdilmi§tir.33 Is-
tanbul'un fethinden 6nceki 12 yil iginde Osmanl: sarayinda bir bagdefter-
dar ve nisancinin etkin oldugu tespit edilmis bulunmakla birlikte,34 bu
makamlar ya da onlarin 1453'ten 6nceki sahipleri hakkinda bagka hig¢bir
bilgimiz yoktur.3 5

Zamanla merkezde basdefterdarin asti olan ve aslinda onun yerel so-
rumluluklarini paylagsmak ve azaltmak tizere yeni defterdarhiklarin ihdas
edildigini gérmekteyiz : Anadolu defterdari, sikk-1 sani defterdari, sikk-1
salis defterdar1, Anadolu sikk-1 sani dcftcrdar1,36 Arab ve Acem defterda-
r1, Tuna defterdari. Defterdarlar, kendi bolgeleri igindeki mali islerin ami-
ri olmakla birlikte, sikk-1 evvel veya Rumeli defterdar adiyla da anilan bas-
defterdar, devletin mali refahinin genel kontroliinden birinci derecede so-
rumluydu. Diger defterdarlarin sorumluluklari, daima daha dar, bolgesel
olaylara yonelik olmustur.
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30 Linda T. Darling, Revenue-Raising and Legitimacy, E.J Brill, Leiden, 1996, 5.22

31 Darling, s.51

32 Zikreden: Mehmet Zeki, “Teskilati Atikada Defterdar”, Tiirk Tarih Enciimeni
Mecmuast, 16/93, Ist., 1926, 5.236

33 Ismail Hakki Uzungarsih, Osmanle Devieti’nin Merkez ve Bahriye Teskilats,
Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, Ankara, 1988, 5.325

34 Halil Inalcik, Fatibh Devri Uzerine Tetkikler, 1, TTK, Ankara, 1954, 5.87 'de
1444'te Nisanct Ibrahim Pasa'nin varligindan bahseder; Klaus Schwarz, “Eine
Herrscherurkunde Sultan Murad II fiir den Wesir Fazlullah” isimli makalesin-
de 1444'te Murad b. Yahya bey adli bir bagdefterdardan s6z eder (Journal of
Turkish Studies, 5(1983), s.53)

35 Cornell H.Fleischer, Taribei Mustafa Ali (Cev :Ayla Ortag), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 37, Ist., 1996, 5.224

36 Bir defa tesadiif edilmistir: Sahillioglu, Trirkiyve Iktisat Taribi, s.64
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Muhasebe sisteminin sadece bagdefterdarin emri altindaki tegkilatla kar-
silanabildigini soyleyemeyiz. Bu teskilatin diger uzantisi olan defter emi-
ni, defterdirdan bagimsiz gah§1rd1.37 Dolayistyla defter emininin amiri
olan nisancinin da bu teskilatta yeri vardir.38 Defterhane teskilat tilkenin
ckonomik envanterini ¢ikarmak ve bunu giincellestirmek, gerektiginde
de yeniden yapmak gorevlerini ifa etmigtir.

Defterhane, timar sisteminin ve merkezin agirhiginin gittikge arttigr Fa-
tih devrinde kurulmus olmalidir. Ilk dénemlerde nisancinin emri altinda
uzmanlasmanus Katipler tarafindan yiiritiilen timar isleri, I. Bayezid dev-
rinden itibaren merkezi devlet yapisinin olugmaya basglamast ve toprakla-
rin genislemesi sebebiyle divin-1 humayun biinyesinde bir katibe devre-
dilmig, XV. yiizyildan itibaren merkezi biirokrasinin gelismesine paralel
olarak timarla ilgili iglemleri yiirtitmek i¢in miistakil bir miiesseseye ihti-
ya¢ duyulmus ve XV. yiizyilin ikinci yarisinda defterhane-i amire ihdas
edilmistir.

Defter emini, timar ve zeamet sahiplerinin hesaplarini tutar ve onlarin
yoklugunda bu topraklarin islerini yonetirdi. Defterhanenin isleri, defter
emininin idaresi alindaki memurlardan olusan bir teskilat vasitasiyla ya-
pimaktaydi.

Bu sekilde tesekkiil eden ana birimlerin yanisira tagra tegkilatlar yan bi-
rimleri olusturmaktaydi. Basdefterdar emrindeki teskilat her ne kadar
devletin tiim hesaplarindan sorumlu idiyse de merkez teskilat: fiilen yal-
iz devletin ¢ekirdegini olusturan Rumeli ve Anadolu eyaletlerinin hesap-
larint tutardi. Bu iki eyalet sinir1 disinda kalan ve fetihler sonucu devlet
yapist i¢inde yer alan diger eyaletlerin miistakil defterdarliklari kurulmus-
tu.*Y Herhangi bir vilayette olusturulan maliye teskilati, vilayetin 6nemi-
ne ve timar sisteminin burada gegerli olup olmadigina bagliyd.

Osmanh teskilat geleneginde eyaletler hash ve salyaneli olarak ikiye ay-
rilmaktaydi. Hasl eyaletler timar sistemi igerisindeydi. Bu eyaletlerin
mahsulati has, zeamet ve timara bolintirdi. Eyalet gelir ve giderleri ilke
olarak kendi biinyeleri i¢inde yonetilirdi. Dolayisiyla mali agidan bu eya-
letlerin belirli bir 6zerkligi vardi. Ikinci tiir eyaletler salyaneli eyaletlerdi.
Bu statiideki eyaletler timar sisteminin digindaydi ve biitiin vergi gelirleri

37 Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanh Devlet Teskilat1”, Osmanls Devieti ve
Medeniyeti Taribi igerisinde, Editor: Ekmeleddin Thsanoglu, c.1, IRCICA Ya-
yinlari, Istanbul, 1994, 5.176, Erhan Afyoncu, Osmanls Deviet Teskilatinda
Defterbane-i Amire, MU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi,

Istanbul, 1997, 5.9 161
38 Inalcik,Classical Age,s.100; “Nisanci, kuramsal diizeyde defter emininin iistii DIVAN

olmasi nedeniyle mali konularda bazi gbzetim gorevleri tasiyordu.”, Fleischer, 19991

s.225

39 Afyoncu, 5.6

40 Suraiya Faroghi, “Crisis and Change, 1590-1699”, An Economic and Social
History of the Ottoman Empire, igerisinde, s.537
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dogrudan devlet hazinesine aitti. Bu eyaletlerin beylerbeyilerine eyalet ha-
zinesinden yillik maas (salyane) tahsis edilirdi.

Timar sisteminin uygulanmadig salyane eyaletlerinde, miri gelirlerin
toplanmasina ve dagitilmasina nezaret eden defterdarlar bulunurdu. Tas-
ra hazinelerinin tesekkiil tarihleri kesin olarak bilinmemekle birlikte, Mii-
himme ve Tevcihat defterleri bu konuda kismen de olsa bir fikir vermek-
tedir. Gliniimiize ulagmis en eski Mithimme defteri* 951 /1544-45 tarih-
li olup, buna gore o siralarda Bagdat, Diyarbakir ve Budin'de mal ya da
hazine defterdarlarinin bulundugu gériilmektedir.41 Hemen belirtmek
gerekir ki bu ilk olarak bir belgede goriilme tarihleridir. Siiphe yok ki ta-
rih degisebilecegi gibi, buraya rastlanilmadig: igin alinmamis bir kisim
defterdarliklar da mevcut olabilir.

Eyaletlerde ihdas edilen bu defterdarliklara "Mal", "Kenar" veya "Ha-
zine" defterdarliklart denmckteydi.42 Bunlarin baginda "Mal" veya "Ha-
zine" defterdart bulunurdu. Mal defterdarlar: (yani toprak dagitimiyla de-
gil, fiili gelirlerle ilgilenen defterdarlar) hem hazinesi bulunan, hem de ti-
mar sistemi kapsaminda olan eyaletlerin en yiiksek maliye gérevlilcriydi.43
Bununla merkez teskilatinin yiikiintin hafifletilmesi disiintilmis olmaliy-
di. Tasra defterdarliklari gene bas defterdar emrinde idiler. Ancak merkez,
artik bunlarin baginda bulunduklari eyaletlerin hesaplarinin biitiin ayrinti-
lartyla ugra§mazd1.44

Bununla birlikte tasra defterdarliklarinin, merkezce yillik gelir ve gider-
leri biliniyordu. Tahrirler sayesinde eyaletlerin ne kadar hasilat elde ettigi
-dogal felaket hali hari¢- belirlenmis oluyordu. Kadrolar da merkezce bi-
lindiginden ve bunlardan disariya ¢ikilamayacagindan, eyalet valisi ve de
defterdar pesin tesbit edilen harcamalar disinda hi¢bir harcama yapama-
yacaklarindan giderler de belli idi. Mahallinde yapilan harcamalardan arta
kalan uzak eyalet gelirleri "irsaliye" ya da "hazine" ad1 altinda merkezde-
ki devlet hazinesine génderilirdi.45 Eksik ve fazladan tasra defterdarlari
sorumlu idiler.

Defter emininin yan birimlerini bir defterdar ve bir kethiida olustur-
maktaydi: Timar sisteminin uygulandigi, ama kendi hazinesi olmayan eya-
letlere atanan zeamet dagitimini diizenleyen ve kaydeden defter kethiida-
s1 ve timarlarin verilmesiyle ve kaydiyla ilgilenen timar defterdar1. 40 Bun-
lar beylerbeyine bagl idiler. Beylerbeyileri biitiin timar sahiplerinin ve as-
kerin amiri durumunda idiler.

* TSA/E. 12321
41 Nakleden Fleischer, s.322
42 Uzungarsih, Osmanis Devieti’nin Merkez ve Babriye Teskilat, s.330
43 Fleischer, s.324
44 Faroqhi, s.537

45 Halil Sahillioglu, “Yemen'in 1599-1600 Yili Biitgesi”, Yusuf Hikmet Bayur'n
Armagan, TTK, Ankara, 1985, 5.287

46 Fleischer, s.323
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Alt birimlere gelince; defterdarin alt birimlerinin ilk teskilati hakkinda
bulgular mevcut degildir. Muhasebe diizeninin olusum tarihi verilirken
1390-1480’ler arasindaki gelisim belge yoklugundan ¢ikartilamamustir. 11-
hanl katiplerinin uygulamalarinin 6rneklerini takip ederek, Osmanl katip-
lerinin erken donemde iirettikleri degisik tipte defterlerin etrafinda orga-
nize olduklarini varsayabiliriz. Katiplerin 6zel defterler etrafinda kiimelen-
meleri Osmanli maliyesinin karakteristik orgiitlenme tarzi olan biirolarin
ve kalemlerin yapisinin ¢ekirdegini §cl<illcndirdi.47

II. Mehmed doéneminin sonu tarihli tegrifat kanunnamesi XV. yiizyilin
sonundaki maliye orgiitiine ytizeysel bir bakis imkani saglamaktadir. Bun-
dan 6ncesi i¢in ise Fatih kanunnamesinde tanimlanan merkezi maliye kad-
rosu, katip olarak isimlendirilen ve aralarindaki eskiligin belirli bir kidem
sagladig: belirtilmeyen sayida siradan memurlardan olusmaktaydi. Bunlar
hacegan (tekili hace) denilen, biiro baglar olarak islev goren kidemli ka-
tipler tarafindan kontrol edilmekteydi. Kanunnameye gore XV. yiizyil so-
nunun maliye hacegani ruznameci, mukabeleci, mukataaci ve tezkireci idi.
Daha sonraki donemlerde haceganin bir tiyesi olan muhasebeci kanunna-
mede zikredilmis fakat hiyerarside yeralmam1§t1r.48 Biiro baglarinin iin-
vanlari islevlerini yansitmaktaydi: Ruznameci makbuz ve 6demelerin tarih-
sel siraya gore kaydedildigi ruznameeyi kontrol etmekteydi; mukabeleci
askeri ticret makbuzlarini maas kayitlartyla mukabele etmekteydi ve 6de-
me yetkisi ondaydi; mukataaci timar sistemi disindaki gelirlerin (mukataa)
defterlerini tutmaktayds; tezkireci notlart ve hiikiimleri yazardi; muhase-
beci de devletin hesaplarini diizenler ve kontrol ederdi. Her biiro basinin
altinda belirli sayida katip ¢alistyordu. Kanunname'de belirtilmemisse de
bunlarin emrinde elbette sakirtler vards; belki de tesrifat siralamasinin di-
sinda olduklari i¢in XIV. ve XV. yiizyillarda istthdam edilen katiplerin sa-
yist ¢ok degildi.49

Bu donem i¢in bulabildigimiz diger bir enformasyon kaynagi XVI. yiiz-
yil ortasinda maliyenin teskilatlanmasini anlatan bir kanunnamedir.50 An-
cak su noktayr belirtmekte yarar vardir: Atuf Efendi kanunnamesindeki
muhasebe tegkilat1 stirekli bir yapiy1 degil, siirekli degisen bir yapinin be-
lirli bir periyoddaki enstantanesini vermektedir. Ashinda degisik tipte sikk-
1 sani biirolarinin farkli tarihlerde goriniip kaybolmasi gercegi kanunna-
menin yazildigi zamanda bile realiteden ¢ok bir idealizasyon oldugunu
gostermektedir. Bu kanunnamede teskilat soyle tespit edilmistir: XVI.
yiizyllda Osmanh maliyesi kalemlerinden bir kismi hazineye, digerleri de
defterdarlara baghdir. Defterdarlarin her birinin altinda da ti¢ benzer ma-
1i biiro zikredilmektedir. Burada sunu belirtmekte fayda vardir ki, hazine-

47 Darling,s.52

48 Bk.Uzungarsili, Osmanly Devieti’nin Merkez ve Bahriye Teskilate, s.19

49 Bk. Omer Liitfi Barkan, “H. 933-934 (M.1527-1528) Mali Yilina Ait Bir Biit-
¢e Ornegi”, TUIEM, c.15, No:1-4, 1953-54, 5.309, MAD 122

50 Auf Efendi Kiitiiphanesi No:1734
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ye bagl kalemler seklinde bir bashk agilmasi bu gorevlilerin bagimsiz ol-
dugu seklindeki yanls bir kanaate yol agmamalidir. Elbette bunlar da bas-
defterdara baghydilar. Boyle bir baghga ihtiya¢ duyulmasinin sebebi bura-
da zikredilen gorev ve makamlarin hazineye miinhasir olmasi, diger def-
terdarliklarda benzeri bir yapilanmanin olmamasiydi.

Ruzndmee-i Evvel ve Ruzndmee-i Sani kalemleri mukataattan, mevku-
fattan ve cizyeden gelen gelirlerin hergiin, giinliik olarak kayitlarinin yapil-
dig: yerlerdi. Hazineye bagh kalemlerin ikincisi olan Mubdsebe-i Rumeli
kalemi kendi bolgelerindeki padisah ve vezir vakiflari ile cizye defterlerinin
incelemesini yapmaktaydi. Rumeli muhasebe kaleminde ayrica, Istan-
bul'daki sehir emini, arpa emini ve matbah emininin defterleri tutulmak-
taydr. Mubidsebe-i Anadoly kalemi Anadolu'da padisah ve vezirlere ait va-
kiflarin hesaplarinin kayit edildigi, Anadolu ve Rumeli'deki beylerbeyleri-
nin beratlarinin tezkirelerinin (timar tezkireleri) verildigi kalemdi. Anado-
lu'da Erzurum diginda kalan kalelere 6denen maaslarin muhasebesi de bu-
rada tutulurdu. Mukabele kalemi kapikulu yaya ve ath askerlerinin, mat-
bah-1 amirenin, padisah ahirlarinin maas defterlerinin hazirlandig: ve ana
defter ile karsilagtinlarak ¢ikacak ulufe miktarinin tespit edildigi biiro idi.

Defterdarlarin alt birimlerine gelince; Mukita'a , Mevkifit kalemleri-
nin ilgili gelirlerin kaydini tuttuklar; Varidat kaleminin defterdarhiga ait
mukataattan hazineye teslim edilen gelirleri kayit ettigi; Kale tezkiresi ka-
leminde biitin Arabistan'da, Erzurum'da ve Rumeli'deki kalelerdeki go-
revlilerin beratlart ve maaslarimin hiikiimleri, yani bordrolarinin hazirlan-
dig1 goriilmektedir. Abkdm tezkiresi kalemi ahkam-1 miri denilen hiikiim-
ler, sikayetler, ¢eltik¢i, tuzcu beratlar ile timarlari olmayan sahincilerin be-
rat tezkirelerini verirdi.

Bunlara ilaveten tiim hazine boliimiine hizmet veren belirli gorevlilerin
de oldugu bilinmektedir. Ruznamgecilerin yanisira cizye ve devlet eminle-
rinin hesaplarini yapan muhasebeciler, buna ilaveten nakit geldiginde sa-
yan ve hazinenin i¢indekilerin kaydini tutan bir mevcudatgi vardu; tesrifat-
¢1 piskes veya hediyeyi not etmekteydi; teslimat¢i kumas ve giysileri kay-
detmekte ve islenmek tizere sarayin sanatkarlar tarafindan alinan kumas ve
giysileri takip ctmckteydi.51 Kanunnamenin sonunda bu gorev sahipleri-
ne ve ayrica divitdara yer verilmistir. Maliyenin bir divitdin vardi. Bu,
defterdarlarin imzalayacaklar: seyleri goriip imzalatirds. 52

Belirtmekte fayda vardir ki tiim bunlar, sadece merkezdeki muhasebe
kayitlarinin yiirtitildiigii teskilati gostermekle birlikte, tasra teskilatinda da
ihtiyaca gore farkhilasan benzeri yapilanmalar vards.

Kanunnamenin tanimlamadigr diger bir nokta sahis vakiflarinin muha-
sebe tegkilatidir. Vakiflar bashca iki kategoriye ayirabiliriz: Bunlardan bi-
rincisi olan sultan ve vezir vakiflarinin muhasebesi merkez maliye biirola-

51 Darling, s.65
52 Uzungarsih, Osmanly Devietinin Merkez ve Bahriye Teskilats, s.346
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n1 tarafindan kontrol edilmekteydi. Bu kontrol Rumeli ve Anadolu muha-
sebesi kalemleri nezdinde yapilmaktaydi. Diger kategori olan sahislarin
kurdugu vakiflarla miitevellileri mesgul olmus ve "Kad1"lar veya "Naib"le-
ri tarafindan teftis veya murakabe edilmistir. Bunlar nazir vasitasiyla geliri-
nin ve giderinin zaman zaman denetlendigi ve bu akigta bir anormallik ol-
madikga isleyisine miidahale edilmedigi bagimsiz bir statiiye sahiplerdi.
Bu vakiflarin miitevellisi genel sorumlulugu, miitevelli heyetin teklifi ve
Merkez'in onayiyla atanan katipleri ise vakif muhasebesinin sorumlulugu-
nu tstlenmekte idiler.

Gegici devlet hizmetlileri olan eminlerden de bahsetmek gerekmektedir.
Devlet uzmanlagmus bir maliye biirokrasisi gelistirmeden evvel vergiler ¢o-
gunlukla eminler tarafindan idare edilmekteydi ve bu gorevliler eyaletler
mali tegkilatlara sahip olduklarinda bile ortadan kaybolmadi. Gegici me-
murlara bir maas 6denmekteydi ve miiltezimlerin aksine bu goérevlerinden
kir etmeleri beklenmemekteydi; eminleri istihdam etme, devlete idare es-
nekligi VCI‘katCydi.SS Emin isin bitiminde defterdara bir rapor verirdi.

Teskilatin buytikliigii ve verimliligi agisindan kalemlerde gorevli katiple-
rin sayilari ve vasiflar biyiik 6nem tagimaktadir. Ancak katip sayilarinin el-
de edilebilecegi kaynaklarin gene dénemin sonlarina dogru mevcut oldu-
gunu gormekteyiz. Bu rakamlari igeren en erisilebilir kaynaklar biitgeler,
mevacip defterleri ve in'amat kayitlanidir. Bunlar maagh maliye kadrolari-
nin isimlerinin, biiro gorevleri ve giinliik /aylik ticretleriyle birlikte listesi-
ni verirler. Ancak su da belirtilmelidir ki bahsettigimiz kaynaklar Osmanl
muhasebesinde ¢ok yaygin ve pratik (o giiniin ulasgim sartlariyla hatta ge-
rekli) bir yontem olan olan timar sisteminin katiplere de tesmil edilmesin-
den dolay1, bu kademelerin ¢ogu biitgede gelir ve gider olarak goziitkme-
digi i¢in biittiincil bir referans olmamaktadir. Ayrica maasgsiz, kitabet res-
mi ya da hara karsiligr ¢alisan katiplerin de var oldugunu biliyoruz, ancak
bunlarin rakamsal dokimiini, bunlar mevacip defterleri veya biitgelere
girmedikleri i¢in yapamiyoruz.

Katiplerin sayisi kadar vasiflarinin da 6énemli oldugu agiktir. Katiplerde
aranan en 6nemli vasiflar kitibet mesleginin inceliklerini bilmek, devlet ev-
rakinda tahrifat yapmamak ve devlet sirrini ifsa ctmemekti.5%

Her kalemde hoca tabir edilen kalem sefi ile halife ve kitiplerle sakirt de-
nilen kitip namzetleri vardi. Buralara alinacak olanlar kalem amirleri tara-
findan imtihan edilirler ve defterdarin divan tezkiresi ve tizerine ¢ekilen
sadrazamin buyruldusuyla kabul olunurlard1.35 Klasik dénemde biirokrat-
lar ulema arasindan degil, akraba ve yandas kayirma ve kollama kanaliyla te-
kellerini devam ettirmeye ¢alisan uzmanlardan olusan bir meslek grubunun
icinden segilerek gércvlcndiriliyordu.Sé Biirolara sakirt olanlar genellikle
memurlarin yakinlart veya bir sekilde ilgisi olanlariydi. Burada bunlar bir

53 Faroqhi, ss.554-555

54 Ipsirli, s.176

55 Uzungarsili, Osmanly Devieti’nin Merkez ve Bahriye Teskilats, ss.335-336
56 Inalcik, Sultanizm, a.g.c 5.22
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kalfa nezaretinde gerekli ustalik ve bilgileri elde ederek ve 6zel bir uzman-
lik gelistirerek uzun bir stire hizmet vermekteydiler. Ayni zamanda en es-
kisi Abbasi hizmetindeki Farisi sekreterler tarafindan yazilmis olan profes-
yonel katip el kitaplar: da vardi. Katipler egitimlerini biirolarda bizzat ken-
dileri, lonca sistemi gibi usta-¢irak sistemi igerisinde teskilatlanmug bir sis-
temden almakta;57 medreselerdeki kurslara devam ederek dini ve hukuki
alanlarda da bilgi sahibi olmaktaydﬂar.58 Halifeler katiplerden bir simif
yiiksek idiler; i¢lerinden bir tanesi bas halife idi. Bolim sefleri- hacegan ni-
teliklerini gelistirmelerine yardim ederek kalfalarin ¢alismalarini diizelt-
mekteydi. Sakirt, loncada oldugu gibi, bir imtihani ge¢tikten ve ustalarin
onayini aldiktan sonra bir katip olmaktaydi, bunlar bunu miiteakip onun
adin1 miilazimlar (adaylar) defterine girmekteydiler. Her biiroda sabit say1-
da katip vardi. Bir katip 6ldigiinde miinasipse oglu; aksi halde miilazimla-
rin biri onun yerini alirdi. Se¢im igin en 6nemli sart mesleki kapasitenin bii-
ronun kidemli katiplerine ispatlanmasiydi. Sakirtler iyice ustalasana kadar

59

yazi yazdirilmaz, defter ve evraklari getirip gotiirme islerini yaparlardi.

Neticede ortaya ¢ok sayida katip/muhasebeci, fakat sabit sayida kadro
durumu ¢ikti. Bu, katipleri serbest muhasebeci diye isimlendirebilecegi-
miz bir konuma getirdi. Bu kisiler bir katiplik/muhasebecilik ihtiyac1 ol-
dugunda buna talip olmakta; bazen ihtiyag sahibi (miiltezim, vakif) tara-
findan da teklif edilebilmekteydiler. Bu sekildeki talep ya da teklifler ge-
rekli makama (ilgili defterdarlik ) iletildikten sonra, defterdar da bunu di-
vana arzeder, kabul edilirse bir buyruldu ile teblig edilirdi.

Mukataa sahiplerinin de defter tutmalart gerekmekteydi. Miiltezimler
devletin tayin edecegi bir katip istthdam etmek zorundaydi. Bu katip de
iltizamin muhasebesini yapmak tizere tavzif edilmekteydi. Cesitli defter-
lerde miiltezimlerden tahsil edilen devlete ait gelirlerin (tahvillerin) kendi
muhasebeleri geregince (muhasebe-i hod) yapildigr goriilmektedir. Bu da
bu siirecin islemesi ile ilgili 6rneklerdir.

Miiltezimler 6nceleri isini yapmayan katibin azli ve yerine oradan 6ne-
rilen birinin tayini hakkinda arzda bulunulabilirken,60 XVI. yiizyilin orta-
larindan itibaren mukataaya maliye tarafindan kontrol organi olarak gon-
derilen katip ve amillige kendileri tarafindan 6nerilen (mu’tad olarak ken-
di aile mensuplarindan) birinin atanmasi sartint ileri stirer oldular.01 Bir
teklifin sart1 olarak memurlarin atanmasinin siiratle emin ve katibin 6tesin-

57 Inalcik, The Ottoman Empire The Classical Age, 1300-1600, s.100

58 Inalcik, a.e, s.101

59 Afyoncu, s.113

60 Ornegin bk.TSA D.7451

61 Fekete, bu vakianin 16. yiizyil sonlarindan itibaren oldugunu soyler ki (s.87) biz
16. yiizy1l ortalarinda dahi bunun yapildigini tespit ettik: “...cem'an ii¢ emane-
ti tigytizbin akgaya iltizam ederiz ve mezburun emanetleri birbirinden ayrilma-
yip ve birinin faidesi birinin noksanina mahsup olup ve katipler ve sair huddam

bizim marifetimizle ihtiyar eyledigimiz kimseler olmak sart ederiz.” (KK, 4989
nolu defter, s.37a, sene 951)
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de konumlara genisledigini de bir uygulama degisikligi olarak burada ifa-
de edelim.02

Merkezdeki bu teskilatin, sakirtlere kadar, ihtiyaca gore sinirlanmis bir
orneginin eyalet teskilatlarinda da aynen gegerli oldugunu biliyoruz. Bu
defterdarliklar da merkezdekinin kiiglik birer modeli gibi teskilatlanmig
olup biinyesinde tezkireci, muhasebeci, veznedar, mukabeleci, ruznameci
gibi sef durumundaki vazifeliler ve bunlarin maiyyetindeki katipler bulu-
nurdu.63 Tasra eyaletlerinde katiplerin yanusira sakirtlerin de varligina da-
ir ifadelere sik¢a rastlanmaktadir.04

Ayrica sunu da belirtmekte fayda vardir ki, Osmanli Devleti her bolge-
nin geleneklerine kanunnamelerle saygili davrandig: gibi, yoneticilerine de
yonetim konusunda farklh yapilanma imkani saglamaktaydi. Ornegin bir
belgede mukataa kaleminin daha farkli yapilanmasinin daha verimli olaca-

&1 Onerilmis ve hemen geregi yap11m1§t1r.65

Ancak yukarida da isaret ettigimiz gibi, kadro agisindan degisiklikler ola-
bilecegi gibi gorev dagilimi agisindan da degisiklikler gozlemlenebilmek-
tedir. Muhasebe, kayit ve mukabele hizmeti ayn1 sahis biinyesinde toplan-
mast ya da ruznamee, muhasebe, mukabele ve kila tezkireciliginin ayni ki-
si tarafindan ifa edilmesi bu tip orneklerdendir.00

Defterhanenin alt birimlerine gelince; defterhane, icmal, mufassal ve
ruznamge olarak ii¢ kalemden (yani daire) olusmaktaydu:

1)Icmal kalemi eyaletin sinirlarini, topragin mir, has, zeamet ve timar
oldugunu ve toplam hasilatin1 gosteren defterleri tutardi.

2)Mufassal kalemi, kisilerin tasarrufunda olan araziye ait hiiccet ve evra-
ki igeren kayitlar1 tutardi. Osr-1 tediye ve vergi olarak iki kisimdi.

3)Ruznamge kalemi ise, askerl timar sahiplerinin islemleriyle ilgili def-

terleri tutmakta idi.0”

Defterhane katip ve sakirtleri ise, defter emininin yardimecist olan kese-
darin nezareti altinda ¢ahirlardi. Katip ve sakirtlerin defterlerden istenilen
suretleri ¢ikarmak, berat tezkiresi hazirlamak, defterhanenin giinliik isle-

62 Darling, s.148

63 Miibahat Kiitiikoglu, “Defterdar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
c.9,s.96

64 “$4m nizin Cakirbeyoglu Halil beyin sikirdi Mustafa'min Anadolu muhasebe-
cisine sakird olmast hakkinda buyuruldu” (Miithimme No:2, Hiikiim No: 232,
sene 963)

65 “Bagdat vilisi Bagdat'ta olan mukataacilik hizmeti sarki ve garbi olarak ikiye
ayrilmak hazineye enfa'dir deyti sikk-1 garbi mukita'aciigi zuamadan kitib
Mehmet'e verilmesini arzetmekle buyruldu” (Miithimme No:25, Hiikiim No:
1646, sene 982)

66 Bkz. Mithimme No:25, Hiikiim No: 773, Miihimme No:4, Hiikiim No:
1383, Miithimme No:45, Hiikiim No: 2761

67 Uzungarsil, Osmanis Devietinin Merkez ve Babriye Teskilats, s.96
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riyle defterleri tutmak gibi vazifeleri vardi. Defterhane kayitlarinda gizlilik
esast1. Nitekim buradaki hizmetliler bile ancak uzun middet ¢alisip belir-
li bir dereceye ulagtiktan sonra defterler tizerinde yapilan islemlerin sirla-
rin1 6grenebiliyorlardi.

Defterdara icraat ve tahsilatta yardimer olan birimler de vardi. Bunlar-
dan biri bagbdkikulu devletin birinci tahsil memuruydu. Defterdarhikta bu-
nun bir dairesi olup emri altinda bakikulu ismiyle 60 kadar miibasir vardi.
Bu ckibi islevleri itibartyla bugiinkii sayistaya denk bir kurum olarak ifade
edebiliriz. Bunlar, hazineye borcu olup vermeyenleri hapis ve tazyik ile
tahsilat yaparlardi. Bakaya defterleri denilen defterlere baki defterleri ismi
verilirdi.08

Maliyenin ikinci icra memuru cizye bagbaki kuludur. Bu da cizye dolayi-
styla hazineye borcu olanlar takip eder ve iltizama verilen cizyelerin miil-
tezimlerinden borcunu vermemis veya yatirmamis olanlari takip ederdi.

Maliyenin {¢iincii icra memuru tahsilat ve tediyata nezaret eden vezne-
darbagiydi. Bunun maiyyetinde 4 veznedar vardi. Vazifeleri mesktkit mu-
ayene etmek, altin ve glimiisleri tartmakti; icabinda bu sikkeleri eritirlerdi.

Bagdefterdarin icra memurlarindan dordiinciisii sergi naziri ve besincisi
sergi halifesi olup her ikisi de hazine islemlerinin defterini tutarlardu.

Muhasebe sisteminin danigma ve denetim birimleri su sekildeydi:
Basdefterdarin her yil sonunda Padisah'a o yilla ilgili bir icmal sunmast
gorevleri arasindaydi. Sadrazam devlet maliyesinin ve muhasebesinin de-
netgisiydi. Basdefterdar her aksam hazine iglemlerine dair olan raporlar
alir, inceler, haftada veya iki, ti¢ giinde bir bu raporlar hakkinda sadraza-
ma maltimat verir ve raporlar takdim ederdi. Hazineden ¢ikan paraya ait
tezkirelerin tizerinde defterdarin pengesi ve sadrazamin sah ve buyruldu-
su bulunurdu.6?

Osmanli Devleti iktisadi menfaatlerini korumak maksadiyla tagradaki
defterdarlarin tizerine bir denetim makamim kurumlastirmistir. Nazir-1
emvallik devletin iktisadi menfaatlerini koruyacagina inandig kisiye verdi-
gi en Ust seviyede bir kontrolorlilk makamiydi. Timar-disi gelirler i¢in ku-
rumlastirilan bu kontrol mekanizmasi eyaletlerde devlet hazinesine ait
gelirlerin tahsilatina ve gereken yerlere harcanmasina ya da devlet hazine-
sine irsal edilmesine nezaret ederdi. Beylerbeyi arz1 ile merkezden atanan
ve beylerbeyine karst mesul olan bir kimse olabildigi gibi, beylerbeyinin
bizzat kendisi ya da eyaletteki defterdar ve kadilar da nazir-1 emval olabi-
lirdi. Bu makam sahibinden devletin menfaatlerini korumasi ve hatta art-
tirmast istenir ve beklenirdi. Defterdarlik makaminin olmadig eyaletlerde
ise bir defterdar gibi hareket ederdi.

Bu teskilatin disinda yer almasina ragmen, kadilar da iltizamlarin kont-
roliinii nazir sifatiyla yaptiklari i¢in zaman zaman ve bazen de daimi olarak

68 Uzungarsili, a.e, $.333
69 Uzungarsily, a.e, s.333
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tegkilata dahil olmaktaydi. Nazir iltizamin hesaplarinin dogrulugunu ve
cksiksiz oldugunu tayin etmekten sorumluydu. Genel olarak da o bolge-
nin kadisiydi. Arasira nazir-1 nuzzar ifadesi sdylenir ki bu nazirlarin hiye-
rarsisini gostermek i¢indir. XVI. yiizyilin ortasindan itibaren nazir gorevi
artan sekilde mahalli kadiya degil de genelde bir ¢avus olan, nadiren de
ordunun bir mensubu olan bir miiltezim adayina tevdi edilir oldu.

Bu daimi denetleme birimlerinin yanisira gegici denetleme birimi de
vardir ki bu, genelde kadilarin tayin edildigi miifettislik makamidir. An-
cak bu denetleme gorevine farkli gorevlilerin tayin edildigi de olurdu.
Merkeze gonderilen muhasebeler kontrol edilir, muhasebenin yanlis ol-
dugu tesbit edildikten sonra bir miifettis tayin edilir ve dogru muhasebe-
yi tedarik etmesi istenirdi .

Merkezi hazineyle ilgili teskilat 6zellikle inceleme dénemimizin ortala-
rindan itibaren ¢ok fazlalasan muhasebe iligkilerini biiyiik bir esneklik ve
etkinlik ile gerceklestirmistir. Muhasebeye ¢ok 6nem verilmesi, o dénem-
de cazip ve saygin bir meslek olmasinin yanisira, serbest muhasebecilik
seklinde bir meslegin tezahiirii ve popiilerligi ile agikga goriilmektedir.
Ancak inceleme dénemimizin sonlarina dogru genel mekanizmadaki ak-
samalarin aynen bu organizasyonda da yasandig, defterhane ve muhase-
be teskilatinda da verimliligin azalmis oldugu gozlemlenmistir.

Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemini inceledigimizde Osmanh Devleti'nin gizli, oto-
kontrollti, karmagik fakat ayni derecede suistimali zor bir evrak ve defter
sistemi uyguladigim gormekteyiz. Osmanhlar’in kayit sistemi ¢esitli tip
dokiiman ve defterden olusan karmasik bir sistemdi.”0 Kararlar siiratle
alinmakta, cezalar caydiricl bir sekilde siiratle tatbik edilmekte, defter ve
evrak usulii ile miiesseseler arasindaki irtibat hizla saglammaktaydl.71

Osmanlt biirokrasisinde olusan defter ile evrak tiirleri arasindaki ilgiyi
ana hatlar ile birbirinin yerine kaim olma; birbirini tamamlama, birbirini
kontrol etme ve nihayet birbiriyle irtibat1 saglama seklinde doértlii bir mii-
nasebet i¢inde agiklamak miimkiindiir.”2

Osmanli muhasebe evrakini esas evraklar ve yardima evraklar olarak iki
gruba ayiracagiz. Bu ayirimda 6l¢ii, muhasebe sisteminin mutlaka talep
ettigi ve kendi hazirladigr evrakin esas evrak, delil olarak kabul ettigi ve
degerlendirdigi evrakin da yardimer evrak olmas: seklindedir.

Esas evrak tezkire ve temessiiklerdir. Tezkireler muhasebe tarafindan 169
verilmekte ve miiltezimlerin hesaplarinin hazineye ger¢ekte girenin kayit- DIVAN
larina kars1 dengelenmesine imkan vermekteydi. Bunlar gordiikleri ise go- 19991

70 Darling, s.25
71 Ipsirli, s.157
72 Ipsirli, a.e, 5.182
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re ¢esitli adlarla adlandirlirlar. Bu ad tezkirenin stilize bir sekil almus ilk ke-
limesidir. Bunlar igerisinde yalnizca tahvil tezkiresi gelir evrakidir, digerle-
ri gesitli adlarla anilan masraflara aittir’ 3: “aded tezkiresi, becibet tezkiresi,
cizye tezkivesi, hazine tezkivesi, ibtida tezkivesi, icmail tezkirveleri ( Mevacip,
Mubhasebe), in'dm tezkiresi, izdiyid tezkivesi, masvaf tezkivesi, mevicib tez-
kivesi, mubdya’n tezkivesi, miihimmit tezkivesi, siivet tezkiveleri | ta’yindt
tezkivesi , teslim tezkivesi, zimmet tezkivesi ...

Temessiik ise senet demektir.”4 Osmanh mali islerinde muhtelif temes-
stk kullandmustir: Teselliim temessiiklers | bove (deyn) temessiikii , ibrd te-
messiikii | miiltezim temessiikleri ...

Defterhanede de birtakim evrak kullanilmistir. Yapilacak tashihin iza-
hat1 fazla olacaksa, defterde ilgili sayfaya sigmayacag i¢in oraya vassale (vi-
sale) ad1 verilen ilave bir kagit konulurdu. Tashih edilecek kaydin yanina
da meselenin vassalede serh olundugu yazilirdi. Tahrir defterlerindeki ka-
yitlar bir ihtilaf vukuunda kesin delil olarak kabul edildigi icin eski kayitla-
rin degistirilmesi ve defterlerde olmayan yeni kayitlarin ilavesi igin bir¢ok
vesika defterlere ilistirilmistir. Mufassal veya evkaf defterlerinde yer alma-
yan, teferruath olarak kaydedilmeyen veya zaman igerisinde yeni bagisla-
nan mallarla genisleyen vakiflarin vakfiyelerinin sonradan defterlere ilave
edildigi gérijlmektedir.75

Yardimer evraklar ise kazmeler ve hiiccetlerdir. Hiiccetler ¢ok ¢esitli hu-
suslarin tesbiti igin tertib edilmis olup kadilar tarafindan tanzim edilen bir
nevi noterlik belgeleri olarak kabul edilebilir. Alim-satim, kira, nafaka, ve-
kalet, vasiyet, kefalet, sehadet, ferag, borg, hibe, irsaliye, vs. konularda hiic-
cetler bulunmaktadir.”© Bazi miiltezimlere tahsilat i¢in bir ferman verilir-
di. Miiltezimler, 6dedikleri meblaglari bu fermanlarin arkasina mahallin ka-
disina hiticcet olarak yazdirirlardi. Buna hiiccet-i zahriye deniyordu.77

Bunlardan baska derkenarlart da evrak olarak kabul etmek gerekir. Ya-
p1 itibariyla derkenarlar iki gruba ayirabiliriz:

a. Tek kissmdan olusan kayitlar: Bu kategoriye verilen tiim emirlerin
Ozeti girer; kaselerin kargilastirlmasindan sonra yazilan notlar veya kayit
cksikligini belirten notlar gibi. Genellikle bu kayitlarin sonu her seyin tam
olarak kaydedildigini gosteren veya filanca bilginin (kaydin) eksik oldugu-
nu gosteren bir ifadeyle biter.
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73 Mithat Sertoglu, Diplomatik Bilgisi Bakimindan Basvekalet Argivi, S. Turk
Tarih Kurumu Kongresi, Ankara, 1960, s.363

74 Cevdet Tiirkay, “Osmanh Devlet Teskilatinda Arsivler”, Belgelerle Tiivk Taribi
Deryisi, Haziran 1971, No: 45, 5.23

75 Afyoncu, ss.42-44

76 Miibahat Kiitiikoglu, Osmanly Belgelerinin Dili (Diplomatik), Kubbealtt Nes-
riyati, [stanbul, 1994, 5.350

77 Halil Sahillioglu, “Bursa Kid: Sicillerinde I¢ ve Dig Odemeler Aract Olarak Ki-
tabii’l-Kadi ve Siifteceler”, Tiirkiye Iktisat Taribi Semineri: 8-10 Haziran 1973
Edit6r: Osman Okyar, Hacettepe Universitesi Yaymnlari, s.111



Klasik D6nem Osmanli Muhasebe Sistemi

b. Iki kisimdan olusan kayitlar: Bu gruba iki yazi ¢esidiyle yazilmus tiim
kayitlar girer -siyakat ve ince divani. En ¢ok binalarin yapim, tamir, satin
alma vs. masraflariyla, ilgili muhasebe ve hesaplari ve timar, zeamet ve has-
larin durumunu gosteren kayitlar, devletin gelir kaynaklar1 ve bazi vergi-
lerinin durumunu gosteren kayitlari; farkli kalemlerden gelen ve askeri ve
sivil personelin emeklilik, azil, atama ve bakim masraflariyla ilgili kayitlart
igerir.78

Defterleri de esas ve yardimcr defterler olarak iki kisma ayiracagiz. Sa-
dece ayr1 ve biiyiik bir kategori olan muhasebeyi olusturan 4 ana grup def-
ter muhasebe sisteminin esas defterleri olarak asagida tanimlanacaktir.

Esas defterlerin ilki olan defterhanenin tuttugu defterler Osmanh mu-
hasebe diizeninin ¢ok onemli defterleridir. Bunlardan birincisi ve en
onemlisi tahrirlerdir. Envanter ¢ikarmak aslinda muhasebe dist bir ¢alisma-
dir. Ancak tahrir defterleri ruznamge defterleriyle birlikte muhasebenin te-
melini teskil eder.

Niifus ve vergi tahrirleri ile bu tahrirlerin neticelerinin kaydedilmis ol-
dugu "Tahrir" defterleri, devletin kendisine mahsus 6rgiitlenme araglarin-
dan biri, belki de en 6nemlisidir. Gelir fazlaliklar (ifrazlar) da bir araya
toplanarak yeni timarlar kuruluyor veya padisah haslarina katilmak suretiy-
le merkezi devlet "biitge"sinin gelirleri arttirilmig oluyordu.79

Devletin uzun muddet en biiyik ve tesirli askeri giictinii olusturan ti-
mar sisteminin ayakta kalmasi, bu genel tahrirlerin sihhatle ve sik sik yapi-
labilmesine bagli bulunuyordu. Osmanli Devleti’nde tahrirlerin ne zaman
bagladig1, hangi araliklarla yapildigi konusunun aydimnlatilmas: gereklidir.
Fatih zamaninda yapilan Sultandyiigii tahririnde ilk Osmanl padisahlari-
min verdikleri nisanlardan, beratlardan s6z edilmesi, bu islemin baslangig-
tan beri yapildigi gostermektedir. XV. yiizyillda diizenlenen ve bugiin
climizde bulunan defterlerdeki eski defter, atik defter, kohne defter gibi
kayitlar bu tahrirlerin eskiligini ve sikligim gésterir.go Eski bir devlet ge-
lenegi niifus ve arazi tahrirlerinin yapilmasini 30-40 sene gibi araliklarla
gerekli kilmisti.

Tahrir igin, dogruluguna ve tahrir isini basarabilecegine giivenilen, inani-
lan memurlar gonderilirdi. Il yazicisi, muharrir-i vilayet veya tahrir emini
denilen, bu iste bilgili ve dogrulugu ile taninmis bu kisinin emanetinde Pa-
disah'in bir berati da olurdu. Bu ise defterhine kitipleriyle divan-1 huma-
yundan adamlar tayin edildigi gibi sancak beyleri, kadilar, miiderrisler, ti-
mar defterdarlart gibi yetkin kimseler tayin edilirlerdi. Tayin edilen tahrir 171

78 Asparuh Velkov, “Les Notes Complementaires dans les Documents Financiers DIVAN
Ottomans des XVII-XVIII Siecles”, Turcica, XI (1979), s5.59-60 (Bu makale- 19991
nin terctimesini Faruk Cizmecioglu ve Kaya Bayraktar yapmuiglardir)

79 Barkan-Merigli, s.6

80 Zeki Arikan, XV-XVI. Yiigyllarda Hamit Sancay, Ege Universitesi Edebiyat
F., Tarih Boliimii, Izmir, 1988, ss.2-3
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memurlarindan biri emin ve digeri katip olup kendileri hangi vildyet veya
sancagl tahrire memur edilirlerse defterhaneden verilen bir 6nceki tahrire
ait miicmel ve mufassal defterler ile birlikte vazifelerine giderlerdi.s1

Tahrirciye vergilendirmeyle, toprak miilkiyetiyle, muafiyetlerin kanuni-
ligiyle, vergi muafiyetleriyle vb. ilgili tiim konularda tam aragtirma yapma
yetkisi verilmisti. Tahrirciden ayn1 zamanda pazar vergileri veya diger ma-
halli vergilerin oranlar1 konusundaki kadim gelenegi, ayn1 zamanda 0l¢ii-
leri, toplama zamanini vs. inceleme ve kaydetmesi de istenmekteydi; fakat
temel konular genel padisah kanunnamelerinde zaten belirlenmisti. Tah-
rirci sancak igin tiim vergi sartlar1 ve ayni zamanda koyli reaya, sipahiler
veya devlet birimleri ya da askeriye arasinda sik anlagsmazhk mevzularinin
da oldugu bir taslak kanunname ¢ikarmaktaydi.

Defterler miicmel ve mufassal olarak iki kissmdir. Bunlardan mufassal
defterler tahririn detayli sonuglarimi igerdikleri i¢in defterhanenin en
onemli defteriydi. Vergi veren erkek niifusun isimleri, hukuki durumlari,
miikellefiyetleri, imtiyazlar ve ellerindeki arazilerin dokiimii ile verdikleri
vergilerin toplami bu defterlerin igerigini olusturmaktaydi. Bu defterlerin
yapist zamanla degismis, 6nceden timar sahipleri ve gelirlerini gosteren tek
bir tiir defter tutulurken, daha sonra icmal ve mufassal olmak tizere iki ay-
r1 defter olusmus olmahdir.82

Timar sistemi olarak adlandirilan bu Osmanl'ya ait sistem, hazineye ya-
ni ruznamgeye hi¢ girmeden harcanan bazi gelirleri igermekteydi. Bu ne-
denle timar defterlerini ayrica ele almak gerekmektedir. Defterhanede tig
ayr1 timar defteri mevcuttu. Birincisi devlet gelirlerinin kimler tarafindan
tasarruf edildigini gostermekte ve yalniz idari teskilatla koy isimlerini ve
yulik hasilat miktarini ihtiva etmekte olan icmal defterleridir. Defter-i
miicmel de denilir.83 Mufassal defterlerin miisveddelerine dayanilarak ha-
zirlanan bu defterler, gelirlerin kimler tarafindan tasarruf edilmekte oldu-
gunu gostermekteydi. Yalniz idari teskilatla, gelir birimlerinin isimlerini ve
yillik hasilat miktarini icermekteydiler. Icmalde padisah hasi, beylerin, ha-
nim sultanlarin, sehzadelerin haslari, zeametler ve timarlardan bagka 6zet
sekilde vakif ve miilk topraklar ve kimlere ait bulunduklar belirtilirdi.84
Bir bolgedeki gelirlerin timarlara tahsis edilme sekillerini ve timar sayisini
igermekteydiler. Kale mustahfizlarina ait timarlar defterin sonunda bulun-
maktaydi. fcmal defterlerinin genellikle mufassaldan daha énce hazirlan-
digin1 goriiyoruz. Tumar tevzii ve icmal defterlerine giinliik kullanimda
daha fazla ihtiyag duyulmas: sebebiyle mufassaldan 6nce hazirlanarak def-

terhaneye teslim edilmis olmalidir.85

81 Uzungarsili, Osmanly Devieti’nin Merkez ve Bahriye Teskilats, s.103
82 Afyoncu, .22

83 Uzungarsih, Osmaniy Devieti’nin Merkez ve Babriye Teskilat, s.97
84 Sahillioglu, Tiirk Iktisat Taribi, $.32

85 Afyoncu, s.25
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Diger bir defter olan ruznamge defteri80 ise iki tahrir arasindaki gilin-
litk muamelati, hergiin tevcih edilen has, zeamet ve timarlarin berat ka-
yitlarini ihtiva ederdi. Defterhanenin giinlitk muamelatiyla ilgili tutulan
bu defterler, imar sisteminin en ¢énemli kaynaklaridir. Timarlarla ilgili en
son bilgileri ihtiva ettiginden timar sisteminin kontrolii a¢isindan son de-
rece 6nemlidir. Ruznamge defterleri timar almaya hak kazanmus kisinin
berat alabilmesi i¢in defterhane tarafindan verilen tezkire suretlerini ihti-
va ederlerdi. Bu defterde tevcih, nakil, terfi, becayis gibi sebeplerle hazir-
lanan timar beratlar1 giinii giintine kaydedilmisti. Kapaklarinda defterin
ait oldugu bolgenin ismi, yili ve o dénemdeki defter emininin isminin ya-
z1l1 oldugu bir etiket bulunurdu.8”

Ugiincii defter olan derdest defterleri ise timar icmal defterlerinden ha-
reketle hazirlanmis, timar gelir defterlerinin kimlerin tasarrufunda oldu-
gunu gosterir defterlerdi. Timar birimlerinin tasarruf edilip edilmedig;,
kag kisi tarafindan paylasildig: gibi hususlarin takip edilebilmesi i¢in ha-
zirlanmustir.

Defterdarlik sorumlulugundaki defterlere gelince; Osmanli Devleti'nin
hazinesinden sorumlu olan defterdarin gelir ve gideri kontrol etmek
(ruznamege) ve beyan etmek (biitge) tizere farkll defterler kullandig go-
riliir.

Bunlardan ruznamge defterleri tahrir defterleriyle birlikte Osmanli mu-
hasebe sisteminin temelini olustururlar. Ruznamge defterleri mukataattan,
mevkufattan ve cizyeden hasil olan gelirlerin, yapilan mevacip vesair har-
camalarin hergiin olmasa bile diizenli olarak kayitlarinin yapildigi def-
terlerdir. Hazineye giren para, kumas ve hazineden ¢ikan altin, giimiis ile
kiirk, kumas vesairenin iglemi mutlak surette burda yapilirdi. Her vergiden
sorumlu biiro fonlarin tevdiini kendi defterine kaydettikten sonra defter
kaydinin bir suretini ¢ikarmakta ve ruznamee kalemine vermekteydiler.

“Ruznamge” ismini tagiyan ¢ok defter tiirii vardi. Ruznamgeci-i evvel ta-
rafindan tutulan hazinenin giris ve ¢ikis hesaplarinin kaydedildigi asil ruz-
nameeden bagka, defterdarliga bagh kalemlerde de ruznamge tutulurdu.89

Ruznamgeler mizan defterleriydi. Kalemlerde tutulan defterler ruz-

namge defterleriyle kiyas edilirdi. Ayrica ruznamge defterlerinin kayitlar
daha tafsilatl1yd1.90

86 Halil Sahillioglu bu konuda farkli goriistedir: "Hernekadar maliyeyi ilgilendi-
rirse de bir muhésebe defteri degildir". (Ruznamge, a.g.t,s. 115) Bu sekil iti-
bariyla bir degerlendirmedir kanaatindeyiz.

87 Afyoncu, s.28

88 Afyoncu, a.c, .31

89 Sahillioglu, Ruzndmee, s.116

90 “Hacet olursa ruznamgede goriile, anda mufassal kayid olunmustur.” (Halil
Sahillioglu, “Bir Miiltezim Zimem Defterine Goére XV. Yiizyll Sonunda Os-
manli Darphane Mukataalan”, TUTEM, ¢.23, No:1-2, 1962-63, 5.187
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Ruznamgeler miisvedde tutulan defterlerin belirli araliklarla tasnif edil-
mis hali olduguna gore , giintimiizdeki yevmiye defterinin degil, defter-i
kebirin karsiligr olarak kabul edilmeleri daha dogru olacaktir. Bu iddiamu-
za ruznamge defterlerine hergiin kayit yapilmasinin her zaman gegerli ol-
mamast vakiast da destek olmaktadir. Nitekim hazine-i amireye ait defter-
lerde kayitlar haftanin belirli giinlerinde i§lcncbilmektcdir.91 Miisvedde-i
ruznamge defterleri giintimiizdeki yevmiye defterlerinin daha bir mukabi-
li gibi goriinmektedir .

Bu defterlerde ilk sirada vurgulanan kelime ruznamge idi. Osmanlilar-
da hazine-i amire ruznamge defterlerinde ¢ogunlukla "ta'rih" bashg: kul-
lantlmakta?2 bir yillik muhasebeyi ihtiva etmekteydi . Gelir-giderleri bir-
likte kapsayanlarinda, giinliik gelirin altina "minha" alt baghg: ¢ekilerek
masraflar verilmekte, bazen bunlarin yektnlari da defterde kayith bulun-
maktaydi. Osmanli maliyesinde de ruznamge defterlerinin baslangici kaide
olarak yilin Nevruzudur. Ruzname¢e kayitlari Nevruz'dan itibaren gelir ve
giderlerin yapildigi durumlarda olaylar1 giinii giintine muhafaza ederdi.?3
Boylelikle Osmanli hazine-i amire gelir-giderlerinin bir yillik veya bir sefer
sirasindaki miktarlarini hesaplamak miimkiin olabilmekteydi.g4 Ruznam-
¢e defterine girisin yapilabilmesi i¢in ilgili muhasebe defterinin de hazir ol-
masi gerekmekte ve istenmekteydi. 5

Ruznamgecinin, defterine irad veya masrafi yazmak i¢in elinde bir bel-
gesi, bir senedi olmasi icab ederdi. Bu belgeleri islemin goriildigii muha-
sebe biirolart diizenlerdi.”©

Eyalet hazinelerinin katipleri de ruznamgeler tutmaktaydilar. Tasra def-
terdarlar eksik ve fazladan sorumlu olduklari i¢in "irsaliye" ile birlikte bu-
nun hesaplarin1 gosteren muhasebe kayitlarint da gonderirlerdi. Genellik-
le bunlar "biitge" diyebilecegimiz "yillik gelir-gider hesap icmali" ve ba-
zen bununla birlikte bunun dokiimlerini de gosteren eyalet hazinesi giin-
liik hesap defteri "ruznamge"den olu§uyordu.97

Simdi ruznamge kalemine suret veren, bu suretle ruznamge kayitlarina
giren dolayisiyla ona dahil olan defterlere bir g6z atalim:

Defterleri dogrudan dogruya hazine i¢in mukataa (iltizam) yoluyla tah-
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91 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Kamil Kepeci (KK) Tasnifi 1863 nolu defter

92 Goyiing, Ta'rih Baglikli Muhasebe Defterleri, s.1

93 Fekete, 5.98

94 Goyiing, Osmanls Maliyesinde Ilhanly Tesivleri, s.166

95 “.... mifettisi ... kidisi ... ve vilayet-i mezbirenin sikk-1 evvel nezéretinin tah-
vil-i cedidine miifettis olan ... kidisi ... hiikkiim: Kirsehir beyi Memis bey ile k-
di ve nizirin imzalariyla gelen ... ak¢enin muhisebesi gelmedigi igin deftere
kaydolunmadigr ve muhésebe defterini gondermeleri hakkinda.” (Mithimme
No:41, Hiikiim No:522, Tarih 987)

96 Sahillioglu, Ruzndmee, s.120

97 Sahillioglu, Yemen'in 1599-1600 Yils Biitcesi, s.287
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sil olunan gelirlerin kaydedildigi mukataat defterleriyle, bu mukataalardan
mubhtelif masraflar i¢in yapilan havalelerin kaydedildigi havalat defterleri,
Osmanli maliyesinin 6nemli defterleriydi.98 Mukataa ve havale, diger Is-
lam devletlerinde oldugu gibi Osmanli mali sisteminin de temeliydi. Mu-
kataa ile isletilen ve tlizerine havalenin yapildigi ana gelir kaynagi, defter-
darin idaresi altinda bulunan havass-1 humayun idi. 9 Mukataa defterleri
bu gelir kaynagimin kaydini yapmaktaydi. Bunun bir alt defteri olan hava-
lat defterleri ise miiltezimlerin havale denilen tahsilat gorevlilerine teslim
ettikleri miktarlar kaydederdi.

Ucret 6demeleri hakkindaki hesaplar defter-i mevacipte muhasebe-i me-
vacip unvantyla tutulmaktadir. Mevacip defteri ¢ogunlukla mukabele def-
teri olarak da bilinirdi. Ciinkii ticretin 6denmesi askeri yoklamayla ayni
zamanda yapllrnaktaydl.loo Ug ayda bir hazirlanan defter, hazinedeki ana
defter ile kargilagtirilarak hazineden ulufe igin ¢ikacak akg¢e tutari saptanir,
defter sureti ruznamgecilere verilir, ticretler bundan sonra 6denirdi. Def-
terin kendisini mukabele kalemi hifzederdi.101 Mevacip askerlerin ticreti-
nin ismiydi fakat ayn1 zamanda tiim harcamalar i¢in -ki devlet "biitge "sin-
de devlet memurlarinin, personel olarak maas 6denenlerin maasi- genel
bir isimdi. Ucret igin kullanilan bir diger kelime ulufe idi.

Cizye defterleri de hazine defteridir. Cizye miisliiman olmayan kisiler
tarafindan 6denen bir islimi vergiydi, daima nakit olarak toplanmisti ve
dogrudan merkezi hazineye verilmektcydi.lo2 Tahrir defterleri gibi cizye
defterleri de iki kopya olurdu, biri baskentte digeri mahallinde konurdu.
XVI. yiizyll boyunca cizye ve avariz 6deyenler genelde birlikte sayild: ve
tek bir defterde kaydcdildi.lo3 Cizye defterleri 3 kategoriye ayrilabilir:

1.Cizye tahrir defterleri
2.Cizye tahakkuk defterleri
3.Clizye tahsil defterleri

Tahrirlerin karyelerden baslayarak yazildig: ve sancak ya da eyalet olarak
tahrir defterlerinin bulundugu goriilmektedir. Cizye tahakkuk ve cizye tah-
sil defterlerinin ise vilayet ya da eyalet diizeyinde hazirlandig: bilinmektedir.

Cizye tahrirleri genel tahrirlerle birlikte yapildiginin yanisira; seri niifus ha-

98 Halil Inalcik, “XV. Asir Osmanli Maliyesine Dair Kaynaklar”, Tarib Vesikalar,
Yeni Seri 1. Cilt, No:16, Haziran 1955, 5.133

99 Halil Inalcik, “Havale”, Tiirkiye Diyanet Vakfs Islam Ansiklopedisi, .16, 5.512
100 Fekete, 5.95

101 “Musir beylerbeyisine hiikiim: Misir hazinesinden sancak beylerine ve miite-
ferrika ve ¢avuslara ve gediklere ve bilumum mevécib alan kimselere ne mik-
déar mevacib verildigini mukabele defterinden aynen ¢ikartip miihiirleyip mer-
keze gondermesi hakkinda” (Mithimme No:7, Hiitkiim No:1033, sene 975 )

102 Inalcik, The Ottoman State: Economy and Society, 1300-1600, s.68

103 Darling, s.90
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reketlerinin oldugu yerlerde bu tahrir farkl ve siklikla yapﬂabilmekteydi.104

Bir diger cizye defteri, yukarida agiklanan detayl defterlerden daha genis
bir alani kapsayan tahakkuk defterleri/icmallerdir. Icmaller fertleri degil,
her koy veya sehirde cizyeye bagh hane halklarinin toplam sayisini verirdsi;
tim bir eyalet veya bolgeyi kapsayan defterler ise sadece her kazadaki sayi-
y1 gostermekteydi... Cizyeyle miikelleflerin sayisina ilaveten beklenen para
miktarini da listelemekteydi ki bu, maliye memurlarina devletin gelirini tah-
min etme ve tahsilat memurlarinin muhasebesini bilme imkani vermekteydi.

Bir diger muhasebe defteri, cizye yerine flori resmi cinsinden vergi mii-
kellefiyetlerine tabi tutulmakta olan voyvodalarla muafiyetleri dolayisiyla
cizye tahsilatina ait muhasebe defterlerinde yer almayan, fakat kendilerin-

den ispeng vergisi alinan bazi imtiyazh ziimre mensuplarina aitti. 105

Mevkufat defterleri, Defter oldur ki diye baslar, 6len devlet adamlarinin
mallarinin, eda-i akge ve piskesin, avariz ve niizuliin gelirini kaydeder-
di.106 Olen devlet adamlarinin muhallefat kayitlarina arasira rastlanmak-
tadir. Bunlar dogrudan dogruya hazineye gelir kaydedilmekteydi.

Savas, ciilts gibi durumlarda hazinenin normal gelirlerinin giderleri kar-
silamaktan geri kaldig1 drumlarda "Avariz" ve "Niizul" adi altinda ek ver-
giler tarh ve tahsil edilirdi. Parasal olan avariz vergisi "avariz hanesi" adi
verilen ger¢ek hanelerden tahsil edilirdi. Avarizda da cizyede oldugu gibi
icmal defterleri diizenlenirdi. Hayatta kalan avariz defterlerinin ¢ogu sade-
ce bir koydeki hanelerin sayisini listeleyen fakat fert vergi 6deyenleri liste-
lemeyen icmallerdir. Bu icmaller genellikle tiim eyaleti kapsarlardi. Icmal-
ler, cizyedekiler gibi kad: tarafindan olusturulurdu. Avariz vergisi kadilar
tarafindan tahsil edilmektcydi107 ve bundan dolay1 kaza bazinda organi-
ze edilmekte ve b('ih'inmektcydi.108 Niizul ve siirsat ayni vergilerdi. Nii-
zul ordunun gegecegi yollar tizerinde, ordunun konaklayacag: menzilllere
iage saglamak amacindaydi. Hari¢ ez defter olanlar, yani yeni arazi tahriri
yapildiginda eski tahrire nazaran fazla ¢ikan niifus ve arazi de hari¢ emin-
leri denilen gorevliler tarafindan mevkufat kalemine teslim edilirdi. 109 Bir
ast tarafindan saygi ve bagimlilik isareti olarak sunulan piskes ise Osmanl
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104 “Sam defterdarina hiikiim: Trablus hazinesinin bir kismi $dm'a ve bir kismu
Halep'e 'aid olup 24 yildan beri cizyesi de tahrir olunmadig bildirilmekle ciz-
yesini yeniden tahrir edip miirdesini ihra¢ ve nevyiftesini tahrir etmesi ve her
¢ senede bir tahrir yapip cizyeyi ona gore toplamalart ve $4m'in hazinesini
Sdm'a, Halep'in hazinesini Halep'e zaptettirmesi hakkinda.” (Miihimme
No:21, Hiikiim No:538, Sene 980)

105 Omer Liitfi Barkan, “894 (1488,/1489) Yili Cizyesinin Tahsilatina Ait Muha-
sebe Bilangolar”, Belgeler, c.1, No:1, Ocak 1964, s.5

106 Rhoads Murphey, The Functioning of the Ottoman Army Under Murad IV
(1623-1639/1032-1049), Vol 1, Chicago Universitesi, Tarih Boliimii, Dokto-
ra Tezi, Chicago, Illinois, 1979, 5.235

107 Ilber Ortayl, Osmanils Devletinde Kadz, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s.41

108 Darling, s.165

109 Ahmet Akgiindiiz, Osmanly Kanunnameleri, c.1, FEY Vakfi, Istanbul, 1990,
$.369
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Devleti'nde yaygin sekilde uygulanmistir. Beylerbeyiler ve vezirler dahil
her st seviye yonetici Sultan'a, miktar1 kanunla belirlenen bir pigkes 6de-
mek zorundaydi. Bu zamanla kamu hazinesi igin bir gelir kaynag: haline
geldiuo ve mevkufat kaleminde kaydedilir oldu.

Onemli bir diger defter olarak biitiin bir yillik muhasebe siirecinin niha-
yetini gosteren biitgeleri ele alacagiz. "Biit¢e"lere ashinda bilango demek
daha dogru olacaktir. 111 Bunlar genellikle yil sonunda tutulan kesin he-
sap cetvelleridir. Ancak ¢agdas biit¢e kavramina benzeyen bir sekilde yillik
gelir ve harcama tahmini olan biitgeler de vardir.112 Ancak bu muhasebe-
den ¢ok maliyenin konusu oldugu i¢in bizim ilgi alanimizin digindadur.
Merkez "biitge"leri genellikle yalniz padisah haslarinin normal geliri ile
merkezi devlet idaresine ait muayyen bazi masraflart igeren gelir ve gider
hesaplariydi. Yani biitiin gelir ve giderleri igermemekteydi.113 Osmanlt
"biitge"leri gelir 6ncelikliydi. Cagdas biitgeler ise gider onceliklidir. 1 14

II. Mehmet'in Tesrifat Kanunnamesi'nde soyle der: "Ve yilda bir kere
rikdb-1 huméyunuma defterdirlarim irad ve masrafim okuyalar." . 1470-
1490 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'nde esir olarak bulunan Gian-Maria
Angiolello "Tirk tarihi" adli eserinde soyle yazar: "Gelir ve giderler her
yil yazilir ve aradaki fark hesaplanir. Ondan sonra defterler hazineye ko-
nur." 115 By iki delil IT. Mehmet devrinde biitgenin varligini ispatlamak-
tadirlar. Hernekadar kaynaklarin azhigi bize daha 6nce biitge uygulamasi-
nin olup olmadigini sdylemeye imkan tanimiyorsa da Islam tarihinde bu
uygulamanin bir Osmanli yeniligi olmadig: bilinir. 116

Merkez "biitge"leri kanun tizere maliyenin bir yillik muhasebesini Padi-
sah'a arz etmek tizere defterdar sorumlulugunda hazirlanan bir kesin he-
sapti. Eyalet "biit¢e"leri ise hazine defterdarlarinin defterdara arz ettikleri
yulik muhasebe icmalidir.

Osmanli klasik devri "biitge "leri, yil sonunda, bir 6nceki yilin gelir ve gi-
derlerini gostermek tizere yapilan birer muhasebe bilangosu mahiyetin-
deydi. Bagka bir ifade ile Osmanlilar, harcamalarini, 6nceden tayin edilmis

110 Inalak, The Ottoman State: Economy and Society,1 300-1600, s.75

111 Halil Sahillioglu, “Osmanh Idaresinde Kibrnis'in 1lk Biitgesi”, Belgeler, C 4,
No:7/8, 1967, s.1

112 Tabakoglu, Tiirk Iktisat Taribi, s.172

113 Omer Litfi Barkan, “Osmanh Imparatorlugu Biitgelerine Dair Notlar”, 1U-
IFM, c.15, No:1-4, 1953-1954, 5.242

114 Tabakoglu, Tiirk lktisat Tariki, s.172

115 Nakleden: Hans George Majer, “Fatih Sultan Mehmet Zamaninda Bir Os-
manh Biitgesi”, (Cev: Samira Kortantamer) Ege Universitesi Edebiyat Fakiil-
tesi, Tarib Incelemeleri Dergisi, No:3, 1987, 5.120

116 Abbasiler devri i¢in, sonra Mogol 1lhanli hiikiimdarlar zamani, Hindistan'da-
ki Mogol devri (Bkz. Hinz, s.131-134) ve Iran'daki son Safevi sahi1 Sah Sul-
tan Hiiseyin igin (Bkz. Tadhkirat al-multk, Terc. V. Minorsky,E.J.W. Gibb
Memorial Series, New Series:XVI,London, 1943, 5.105-109) ¢esitli metin-
ler mevcuttur.
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bir ¢ergeve iginde gergeklestirmemislerdir. Ancak bu, masraflarin tam bir
bagibosluk iginde yapilmis oldugu méinésina gelmemelidir. Bir 6nceki yilin
“biitge”si, daima bir rehber vazifesini gbrmii§tiir.117

Merkezi devlet idaresine ait “biit¢e”ler yaninda, eyaletlerin ve devletin
diger kurumlarinin da biitgeleri vardi. Mahalli hazine defterdarlarinin ha-
zirlayacaklart “hesap 6zetleri” merkeze gidecek mahalli gelir fazlasimin bir
belgesi durumunda olurdu. 118 Cesitli gorevlilerin defterlerinden elde edi-
len bilgiyi icmal muhasebe defterlerinde birlestirmek eyalet hazineleri olan
eyaletlerde , eyaletin makbuzlarint yillik bir gotiirii meblag seklinde icmal
bir muhasebeyle birlikte irsal eden eyalet maliye katipleri tarafindan yapil-
maktaydl.119 Eyalet “buit¢e”lerinin, merkeze gidecek meblaglarin bir se-
nedi olusu karakteri, onlarin bir kesin hesap oldugunun daha agik bir
gostergesidir. Pek ¢ok durumda bu “biitge”lerin, 6zetlerini teskil ettikleri,
hazine giris ¢ikis hesaplarinin tutuldugu ruznamee ile birlikte ciltli bulun-
duklari goriilmektedir. Buna paralel olarak eyalet “biitge”leri, eyalet bey-
lerbeyi ile ora hazinesi defterdarinin sorumlulugu altindaydi.

Genel “biit¢e”de istikrar olmayabilir. Eyaletler ise bu durumda degildi.
Buralarin geliri tahrirle bir kere tespit edilirdi. Gelir kalemlerinin sinirla-
rinin uzun bir siire i¢in bu seviyede kalmasi icap ederdi. Harcamalar da oy-
leydi. Bir kere tayin edildikten sonra izinsiz hi¢ bir degisiklik yapilamazdi.
Emirsiz yaptiklart bir harcamay: tazmin etmek zorunda olduklar gibi, ge-
lirde aligiimadik bir artist da yorumlamalari gerekirdi. Masraftan dolay ¢1-
kan bir sorumlulugu sikintisizca anlatmak miimkiindii. Padisahin gelirini,
padisahtan izinsiz harcamak tazmini gerektiren, en hafif tabiriyle, bir hata
veya kusurdu. Gelir artigindan sorumlulugu yorumlamak ise daha az ko-
laydi. Irsaliye miktarinin fazla olusu, fazlanin nereden geldigi izah edile-
bildigi takdirde memnuniyet vericiydi. Artig, zaruri masraflarin yapilma-
masindan oldugu takdirde hak sahiplerini hosnutsuz ve kirgin edebilir, ge-
regi olmadig halde keyfi konan bir vergiden ileri geliyorsa sosyal huzur-
suzluklara sebep olabilirdi.120

Kurumlarin biitgeleri basligr altinda tersane-i amire, tophane-i amire ve
baruthane-i amire yer almaktaydi. Bunlarin biitgeleri de merkezi biitgeye
yanstmaktaydi. Bu kurumlarin basinda eminler bulunur ve biitgeler bun-
larin bilgisi dahilinde bir merkez katibi tarafindan ¢ikarilirdi.

Yardima defterler* Osmanli muhasebesinde yukarida zikredilen defter-
lerin hazirlanmasinda yararlanilan defterlerdir. Bunlardan birincisi olan
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117 Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanh Iktisadi Yapist”, Osmanis Devieti ve Medeniye-
ti Taribi, a.g.c. igerisinde, s.519

118 Sahillioglu, Osmanls Idaresinde Kibris'un 1k Biitcesi, s.2

119 Darling, 5.218

120 Sahillioglu, Osmanl Idaresinde Kibris'sn 1lk Biitcesi, $5.5-6

* Baz1 defterlerin (Ornegin Cebe defterleri) ayr bir kategori olmasina ragmen

zaman zaman timar defterlerinin yerine kullanildigi goriilmiistiir. Aslinda bu
tiir defterlere gegici defter demek daha uygun olacaktir. Bu yiizden bu listeye
dahil edilmemistir.
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miisvedde defterlerin "miisvedde" olduklan baslangicinda belirtilmektedir:
"ta'rih-i miisvedde-i ruznamge-i hizane-i amire", "ta'rih-i miisvedde-i ma-
sarif-1 ruznamege-i...", "ta'rih-i miisvedde-i varidat-1 ruznamge-i hizane-i
amire..." gibi. Adindan da anlagilacag: gibi bu defterler miisvedde olarak
kullanilan defterlerdir. Miisvedde defterlerde el yazisi kargacik burgacik ve
tstiinkord (acele)diir; farkl tiirde girisler bir aradadir. Diger defterlerin
miisveddelerden elde edilen temiz suretler oldugu anlagilmaktadir. Temiz
suretlerde el yazisi nettir ve girisler dogru sekilde siralanmug ve kategorile-
re ayrilmistir. Ozellikle ruznamge miisveddeleri daha sonra birlikte yazil-
mak tizere varidati ve masarifi ayri ayr1 kaydetmek tizere kullanilmaktaydi.
Daha sonra bunlar tek bir defterde sirasiyla gelir ve gider olarak kaydedil-
mekteydi. Ruznamge miisveddesinin bu sekilde kullanim: onun giintimiiz-
deki yevmiye defterinin karsiligi oldugunu gostermektedir.

Zimmet (/Zimem) defterleri miiltezimlerin ya da tahsildarlarin heniiz
teslimatini yapmadig miktarlari kaydeden defterlerdir. Der zimmet-i bas-
higryla uhdesinde zimmet bulunan sahsin adi, unvani ve bor¢ miktar ya-
zilirdr.

Bakiyd defterleri, Osmanli'daki ismiyle Defter-i bakdyi da basbakiku-
lunun tanzim ettigi bir defterdir. Bagbakikullar1 aylik olarak topladiklar
hasilati ve masraflari gosterir bir defter tutarlardi. Bu defterlerde hasilat
dokiimii yapildigr gibi bagbakikulu dairesinde mutat tizere kimlere aylik
verildigi masraf kisminda belirtilirdi.

Irsdlive defterieri irsaliye baghgyla diizenlenirdi. Bunun 6zelligi topla-
nan tiim paranin ¢esitli amaglar ugruna harcanmis olmasi ve sadece mu-
hasebe defterinin hazineye teslim edilmesidir. Her girigin baghigy, irsaliye
kelimesiyle baslayarak vergi, yer, tahsilat periyodu ve amilleri tanimlar,
bunu da hane saysi, her birinden tahsil edilen miktar ve toplam (hasil) ta-
kip ederdi. Tipik bir irsaliye defteri gibi su sekilde baslar: Defter-i irsiliye
be mzdne-i ‘Gmaive...

Defier-i tevzi'dt belirli gelirlerin dagiimiyla ilgili bir kayit ve kontrol
defteriydi. Mukataa tevzi defterleri 6zellikle para tahsilati konusunda mer-
kezden gonderilen kisiye rehberlik etmesi agisindan 6nem arzetmektedir.

Kalemler arasinda defter veya bilgi nakli gerektiginde kalemler defter-
lerinin suretlerini ¢ikarmakta ve nakletmekteydiler. Bu tip defterlere si-
ret-i defter-i ..., siret-i ruzndmgee-i zane-i ‘@mire benzeri baghklarla
baglanir. Her vergiden sorumlu biiro fonlarin tevdiini (tahvil yoluyla)
kendi defterlerine kaydetmekten sorumluydu. Ondan sonra biironun ka-
tipleri defter kaydinin bir suretini ¢ikarmakta ve bunu ruznamge katiple-
rine vermekteydiler, ki onlar da bunu aynen kendi defterlerinin suretini
¢ikarmakta ve ilgili defterdarhigin varidat katiplerine ge¢irmekteydi. On-
lar da bunu kendi defterlerine kaydctmctktctydilcr.121 Kaydedildikten
sonra suretler genelde yok edilmekteydi; nitekim boyle olmasa yiginlar-
ca suretin hala arsiv kataloglarinda yer almasi gerekirdi ki bu mevcut ve
miimkin degildir.

121 Darling, 5.232
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Erkdm ve Ecnds-1 Nukid defterleri de hesaplama yapmak ve ¢ok para-
nin kullanildigr Osmanl tilkesinde paralar arasinda kur hesaplar1 yapmak
i¢in kullanilmaktaydi. Hernekadar Osmanli’da 3 islem basariyla kullanilsa
da gene de hesap yapmanin o giiniin sartlarinda zor ve karmagik bir islem
oldugunu kabul etmek gerekir. O giiniin teknolojik kisitlarinin yol a¢tig
bu sorunu gidermek i¢in rakamsal islemlerin yapildig1 erkam defterleri kul-
lanilirdi. Muhasebeci gerek duydugunda, sahifelerin bos kalan marjini mu-
hasebe maddelerindeki meblaglar alt alta koyarak diziyor ve her sahifenin
ayr1 toplamin yapiyordu. Fakat genelde muhasebe kayitlarinin yalniz ra-
kam dokiimii ayr1 defterlere yazilir ve hesap islemleri orada yapilirdi. Para-
lart ¢esitlerine gore tasnif ve toplamuini aldiktan sonra giinliik toplamalar:
ak¢e degerinden verdigi bu defterlere erkam ve ecnast nukud defterleri ad
Veriliyordu.122 Bazen defterin sonunda bir bolim <defter-i erkam-1 vari-
dat ve masarif-i hizane-i amire> baghg altinda muntazaman kayd olun-
mustur. Bu tiir defterlerin (defter-i erkam) miistakil olarak tutulduguna da
sahit olunur. Ayni yila ait hesaplar alt alta yazilarak giinii gliniine toplan-
muig, kontrol da f:dilmi§tir.12 3 Inceleme alanimizin digindaki bir tarihte de
olsa emsal teskil edebilecegi agisindan "biitge"lerde de erkamin icmalinin
yapildigimt belirtelim. Bu "biitge" 1079-1080 yilina aittir! 24 ve bashgt
soyledir: Icmal-i erkdm-1 varidit ve mesarif-i hizine-i ‘Amire ...

Fibrist defterleri defter-i fihrist-i .. bashkli defterler olup, belirli cogra-
fi bolgelerin ya da iktisadi birimlerin timarlarini, haslarim listelerlerdi.
Mufassal ve icmal defterlerinin basinda da i¢inde bulunan kaza ve nahiye-
leri gosteren bir fihrist bulunurdu.

Bu yardimar defterlerden bagka defterhaneye mahsus yardimar defterle-
rin oldugu da bilinmektedir. Tahrir yalniz umumi surette arazi tizerine ol-
mayip, ayrica askeri geri hizmetlerinden olan yaya, miisellem, yoriik ve
voynuklarla akincilarin da tahriri yaplhrch.12 5

Bugiinlere kalan muhasebe defterleri, cogunlukla merkezde tutulan def-
terler ve tagrada tutulsa da gelir ve gideri merkeze gelen birimlerin defter-
leridir. Sipahi, beratini aldiktan sonra, belirli kurallara gore gelirlerini top-
layan ve bolgesel yiikiimliiltiklerini yerine getiren kisi oldugu icin devlet
ile yaptig1 anlasma geregi defterini kendisi i¢in tutmasi s6z konusudur. Bu
defter de merkezi yonetime gelmez. Muhtesiplerin durumu da fazla fark-
li degildi. Onlarin da gelirleri mahallidir ve mahalli yiikiimliiliikleri vardi.
Bunlar da defter tutarlardi. Gelirlerinin tamamu parasal oldugu i¢in gelir
ve giderlerini gosteren defterler 6nemliydi. Ama bu defterler de merkeze

gelmeyip, bolgesel yonetimlerce saklanacak tiirdendi. 120
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122 Sahillioglu, Ruzndmee, ss.116-117
123 Goyiing, Tarih Baglkls Mubisebe Defterleri, ss.19-20
124 Barkan, Osmanl Imparatoriugu Biitcelerine Dair Notlar, ss.225-303

125 Uzungarsily, Osmanly Devleti’nin Merkez ve Babriye Teskilats, s.109

126 Oktay Guvemli, Tiirk Devietleri Mubdisebe Taribi, c. 2, Proje Damig A.S., Ya-
yin No:3, Istanbul, 1998, 5.779
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Devletin iltizama verme sartlar1 miiltezimlerin mukavele yapilan mikta-
r1 tam olarak teslim etmeyi garanti etmesini, faaliyetlerini tam olarak kay-
detmesini ve bildirmesini ve kanun ve adalete uymasini gerektirmekteydi.
1ltizam verilmesi, memurlarin tayini, tahsilat emirlerinin ¢ikarilmasi, ge-
lirlerin hazinede saklanmasi ve tam hesaplarin teslimi hep titizlikle kayde-
dilmekte ve kayitlar her problem ¢iktiginda kontrol edilmekteydi. Vergi
tahsilati tahrir defterlerine, kanuna, adetlere uygun olarak yapilird: ve
eger miltezimler bu limitleri asarlarsa vergi 6deyenler devlete sikayet et-
me konusunda 6zgiirdii. Her miiltezim defter tutar ve bu muhasebe def-
terleri donemi sona erdiginde incelenirdi. Miiltezim iltizamin gelirlerini
tahsil etmek ve teslim etmek ve asti olacak memurlari se¢gmekte devlete

karst sorumluydu. 127

Miiltezimlerin defterlerinden elde edilen bilgi merkezi biirolardaki ka-
tipler tarafindan icmal muhasebe defterlerinde birlestirilmekteydi. Ferdi
mubhasebe defterleri muhtelif formatlarda teslim edilmekteydi.

Padisah'a , sultanlara, vezirlere, beylerbeylerine ait vakiflarin muhasebe
kayitlar1, bu kisiler merkezi yonetimde bulunduklarindan merkezi mali
orgiitlenme tarafindan yiiriitilmekte; evkaf topraklarin cizyesi ise vakaf ta-
rafindan organize edilmekteydi. Vakiflarin gelir ve giderleri ¢ogunlukla
mahallinde kalmakta, dolayisiyla merkezi yonetimin hesaplar ile fazla bir
ilgisi bulunmamaktaydi. Bu tiir vakiflarin ¢alismalari, belirli kurallara go-
re ve miitevelli heyet tarafindan yiriitildiigiinden kayit diizeninin bulun-
mast gerekmekteydi.l28

Vakaflara ait yillik muhasebe bilangolart mevcuttur. Bu bilan¢olar, vakif
katibi tarafindan tutulan ruznamge defterlerinden elde edilirdi. Bu muha-
sebeler her yil merkeze arzedilirdi. Fakat rastlanilan bazi kayitlar bu de-
netleme mekanizmasinin ¢ok diizenli olmadigim gostermektedir. Bu ka-
yitlarda muhasebesi 30 yildir kontrol edilmemis vakiflardan dahi bahse-
dilebilmektedir. 129 Bu kismen vakiflarin ozerkligiyle ve ¢ok gerekmedik-
¢e devletin miidahale etmek istememesiyle izah edilebilir.

Goriilityor ki Osmanli defter ve evrak sistemi defterlerin diizenli olarak
tutulmasi ve kayitlarin birbiriyle tutarliliginin saglanmas: seklinde bagaril
bir goriintii vermistir. Bunun yanisira birgok defterin bugiine kadar gele-
bilmesi de bu tutarlhiligin yani dogrulugun ve giivenilirligin bir gosterge-
si olarak kabul edilmelidir.

Bu mekanizmanin i¢ isleyisine bakildiginda goriiltir ki siyakat harf ve
rakkamlarinin kullaniminin yansira harf ve hatta sembollerden ibaret bir-

takim muhasebe terimlerinin sik¢a kullanilmast gibi gizlilik, zaman ve ka- 181
127 Darling, s.130 DIVAN
128 Giivemli, s. 67 1999/1

129 “Miifettis-i Tokat kiddisina ve Seyhanlu kidisina hiikiim: Semcanlu kazasina
tabi' Catdyiik ndm karyede olan merhum Sin'an Pasa evkafina miitevelli olan
Sin'an 30 seneden beri muhisebesini vermedigi bildirilmekle hemen muhise-
besini gormesi ve nasil adam oldugunu tahkik edip bildirilmesi hakkinda.”
(Mithimme No:41, Hiikiim No:506, Tarih 987)
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git tasarrufu saglayici bir uygulamaya ilaveten, mahsup ve derkenar gibi is-
lemleri kolaylastirict ve hizlandirict uygulamalar, glintimiiz kur islemleri-
nin bir benzeri olan tefaviit-i hasene gibi devlet gelirlerini arttirici birta-
kim uygulamalar da muhasebe teskilatinin ¢ok¢a uyguladig: tekniklerden-
dir. Osmanl muhasebe usuliintin basit usiil oldugunu séylemek pek dog-
ru olmayacaktir. Kald: ki ¢ok gelismis bir basit usul ile ilkel bir muzaf usul
arasindaki farki ayirdetmek giigtiir. Osmanli muhasebe usulii ¢ikarma
mantigina dayali ve amaca hizmet eder bir tarzda idi.

Muhasebe sistemi ekonomiyi denetleme islevinde basarili ve etkindir.
Bu hem merkezi hazineye, hem timar teskilatina ve hem de vakiflara tah-
sis edilen gelirleri denetlemesiyle; biiytiik bir itinayla segilen elemanlarinin
mesleki niteliklerin yani sira insani degerlere de sahip olmasiyla; muhasebe
islerinde durtstliigii tegvik politikalarinin akilciligr ve stirekliligiyle; sis-
temin kendi igerisinde bir otokontrol mekanizmasinin mevcudiyeti ve
saglikli isleyisinin teminiyle ve bir de sistemin disgindan, dolayistyla da sis-
temden bagimsiz bir denetim mekanizmas: olan miifettiglik kurumuyla
kural-disiigin ve suistimalin biyiik oranda engellendigi bir denetleme
mekanizmasidir. Cok genis bir ¢ografyaya yayillan Osmanl tilkesinin gelir-
giderlerini kontrol eden bu sistemin elemanlar olan katiplerinin sayisinin
inceledigimiz donemde ¢ok az olmast (30 civar1), bu rakamin sadece
ulufeli katiplerin sayisi olmasi, ulufesiz veya timarli katiplerin sayisinin
belirsiz olmasina ragmen gene de verimlilik konusunda bize ipucu ver-
mektedir. Ayrica bu rakamun tespit edilmesi imkansiz eksiklerine ragmen,
muhasebeciligin sartlari ¢ok fazla, egitimi ¢ok uzun stireli ve zahmetli bir
is olmasi, bunlarin yani sira en azindan inceleme dénemimizde kadrolarin
sisirilmedigi vakialar: eleman sayisinin azligina, bu da verimliligin ve etkin-
ligin yiiksek olduguna isaret etmektedir.

Osmanli muhasebe sisteminin igsel sorunlari oldugu gibi digsal sorun-
lar1 da olmustur. Bu sorunlar ¢6zme konusunda Osmanli Devleti dina-
miktir. Bu dinamikligin sivig yihi buhranlarinda oldugu gibi ¢ok uzun sii-
reli bir gelenek olma vakiasiyla ¢atismasi durumunda Osmanlilar gelenege
saygili olup adaletten ayrilmamus; ancak gene de (bu biiyiik gider kalemi-
ne fon toplamak igin olusturulan tefaviit-i hasene ve tefaviit-i semsiye* gi-
bi uygulamalarla) ¢6ziim tiretebilmislerdir.

Osmanli Devleti'nin muhasebe sisteminin, Devlet’in ¢ok uzun siireli ba-
sarisinin en biiyiik destekgisi oldugunu soyleyebiliriz. Osmanlilar muhase-
be sisteminin denetimdeki etkinligini istemis, basarmis ve bundan istifade
etmislerdir. Bunda bu sistemin ¢ok uzun siiredir (Abbasilerden beri) de-
nenen ve oturmus bir sistem olmasinin yanisira Osmanli Devleti'nin dina-
mik {ist yonetiminin bu mekanizmaya verdigi 6nemin ve dinamizmin te-
zahiirdi de 6nemli etkendirler. Baglibasina bir miiessese olarak ortaya ¢ika-
cak derecede 6nem arzettigi donemimiz halefi donem 6ncesinde bile mu-
hasebe islerinin 6ncelikli ve 6nemli oldugu agiktir.

* Miiltezimlerden alinan pesin miktarlardan olusturulan fon



